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Uzun bir aradan sonra tekrar merhaba Degerli Okuyucular,

Geriye doniip baktigimizda, ilk kez 2008 yili Ocak ayinda yayinlanan Uluslararast
Hukuk Bilteni'nin son sayisinin 2010 Nisan ayinda sizlerle bulustugunu gériiyoruz.
Bu siirecte toplam 6 sayr yayimlanmis ve sonra bes yildan daha fazla bir stire
Biiltenimizin yayimina ara verilmistir. Arttk tekrar bulusma vaktinin geldigini
dustinerek, taze bir soluk ve heyecanla yayinimiza yeniden basliyoruz. Gelecege
yonelik dustunce ve hedefimiz, yayinimizi zamaninda ve kesintisiz olarak devam
ettirmektir.

Aradan gegen bes yillik stire zarfinda Ttrkiye'de kokli degisimler oldugu gibi
Bakanligimizda ve Genel Mudirligimizde de buyik yenilenmeler yasandu.
Bunlarin basinda, personel agisindan ortaya ¢ikan degisim gelmektedir. Elbette ki
kisiler gelip gecicidir. Ancak calisanlari ne kadar degisirse degissin, kurumlarin birer
manevi sahsiyeti vardir. Bu sahsiyetler varliklarini ve faaliyetlerini devamlilik esasina
gore ve belli teamiller temelinde surdurir. Zaten kurumlarda calisan kisiler
gorevlerini kendileri adina degil o kurum adina yuritirler. Bu bakis acist ile sizlere
Biiltenimizin yeni say1sint sunuyoruz.

Bultenimizin iceriginde temel olarak, Genel Mudirligimiizin ¢alisma alant
icine giren konulara iliskin bilgi veren ve son gelismeleri sizlere aktarmayr amaglayan
yazilara, yakin zamanda yapilan 6nemli uluslararasi toplantt ve konferanslar ile
bunlarin sonuglarina ve diger faaliyetlerimize yer verecegiz. Béylece hem yaptigimiz
isler hakkinda siz degerli okurlarimiza bilgi sunmak hem de tecriibe paylasimi adina
biriletisim ortami olusturmak istiyoruz.

Bu sayimizda, uluslararasi adli yardimlasma kapsaminda kalan konularda genel
nitelikte bilgi verici yazilarla, bazi uluslararasi anlasmalarin uygulanmasina deginen
calismalara yer verdik. Bunlarin yani sira inceleme yazist niteliginde olan; Nuremberg
Askeri Ceza Mahkemesi ile Tokyo Uzakdogu Uluslararast Askeri Mahkemesi'nin
yapist ve faaliyetleri hakkindaki degerlendirmeler ile Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nin uluslararast cocuk kacirma davalarindaki yaklasimint konu alan
calismalarin ilginizi ¢ekecegini diistintyoruz. Ayrica insan haklart penceresinden
bakilarak hazirlanan; ifade hirriyeti, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda
Adalet Bakanligi ve bireysel basvuru incelemesinde temyiz merci niteligindeki
sikayetler de ele alinan konular arasinda yer almaktadir.

Yogun is giindemi icerisinde zaman ayirarak yazilariyla katkida bulunan tim
degerli calisma arkadaslarimiza tesekkiir ediyoruz. Yayim periyodu dort ayda bir olan
Biltenimizin gelecek sayisinda gérissmek timidiyle. ...
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2992 sayilt "Adalet Bakanhgmm Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Dedistirilerek
RKabulii Hakkimda Kanunun 8. maddesinde Bakanligin ana
hizmet birimleri arasinda sayilan Uluslararast Hukuk ve
Dis lliskiler Genel Mudirligi'nin (UHDIGM) gorevleri
aynt kanunun 13/A maddesinde dizenlenmistir. Bu
diizenleme uyarinca UHDIGM'in gérevlerini dort ana
baslikta toplamak mimktndir:

1.Hukuki ve cezai konularda uluslararasi adli
yardimlasma,

2. Uluslararast kuruluslarla ilgili faaliyetler,
3. Yabanci devletlerle ikili iliskiler,
4. Insan haklari alanindaki calismalar.

1. Hukuki ve Cezai Konularda Uluslararasi
Adli Yardimlagma

UHDIGM'in 2992 sayili kanun cercevesinde baslica
gbrevi hukuki ve cezai konularda uluslararast adli
yardimlagsma faaliyetlerini yurttmektir. Turkiye'nin taraf
oldugu bazt ¢ok taraflt ve ikili andlagmalarda UHDIGM
uluslararast adli yardimlasma taleplerinin yerine
getirilmesinde "Merkezi Makam" olarak yetkilendirilmistir.

"Hukuk alaninda nluslararas: adli yardimlasma"
denildiginde 6ncelikle istinabe ve tebligat talepleri akla
gelmektedir. Mahkemelerin gérmekte olduklart davalarda,
yabanct devlet makamlarindan taraflarin veya taniklarin
dinlenilmesi, bilirkisi incelemesi, bilgi-belge temini ve
tebligat talepleri bu alanda uygulamada en ¢ok karsilasilan
taleplerdir. Bahse konu alanlarda ikili andlasmalarin yan
sira Lahey s6zlesmeleri siklikla uygulanan s6zlesmelerdir.

UHDIGM uluslararast aile hukukunu ilgilendiren
alanlarda da 6nemli bir rol Ustlenmektedir. Bu kapsamda
“uluslararast ¢ocuk kagzrma" olarak adlandirilan ve velayet
hakki ihlal edilerek bir tlkeden baska bir tlkeye gétirilen
ya da alikonulan c¢ocuklarin mutat meskenlerinin
bulundugu ilkeye geri dénmelerini saglamaya yonelik
islemlerde merkezi makam gorevini ifa etmektedir. Bahse
konu islemler Uluslararast Cocuk Kacirmanin Hukuki
Vechelerine Dair Lahey Sézlesmesi ¢ercevesinde yerine
getirilmektedir.

UHDIGM uluslararast aile hukukunun bir diger
konusunu tegkil eden "nafaka alacaklarinin yabanci
devletlerde tahsili" ile ilgili gbrevlerini de Lahey ve New
York s6zlesmeleri uyarinca yuritmektedir.
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“Ceza alaninda wulnslararas: adli yardumlagma"
yuritilmekte olan bir sorusturma ya da kovusturma
kapsaminda, yabanci devlet adli makamlarindan stipheli,
santk ya da taniklarin ifadesinin alinmasi, bilgi-belge
temini, delil ya da musadere amacina yonelik olarak
kazanclar, malvarlig1 ya da arag-gerecler tizerinde arama ve
elkoyma gibi talepleri kapsamaktadir.

Bunlara ilave olarak “swelularin geri verilmesi”,
“Dhiikiimiiilerin uluslararas: nakle’, ““kovusturmalarm baska bir
devlete aktarimasi?’ ~ve “yabanc ceza ilamlarmm infazs” da
UHDIGM tarafindan koordine edilen ve genis anlamda
ceza alaninda uluslararasi adli yardimlasma kapsaminda

degerlendirilebilecek diger adli isbirligi mtesseseleridir.

Ceza alaninda uluslararas: adli yardimlasma
hususunda ikili andlasmalarin yant sira, Ceza Islerinde
Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sozlesmesi ile Suglularin
Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesi basta olmak iizere,
yukarida belirtilen diger adli isbirligi miesseselerine iliskin
olarak Avrupa Konseyi (AK) bunyesinde kabul edilen
diger s6zlesmeler siklikla basvurulan uluslararas:
sozlesmeler arasinda yer almaktadir.

UHDIGM merkezi makam sifatiyla, hukuki ve cezai
konularda yabanci devlet makamlarina iletilmek tizere
Mahkemeler ya da Cumbhuriyet savciliklari tarafindan
hazirlanan talepnamelerin 6n incelemesini yapmakta ve
gelen evrakin ilgili uluslararast s6zlesme ya da ic mevzuatta
6ngorilen sartlara uygun sekilde hazirlanmasi hususunda
adli makamlarimiza yardimci olmaktadir. Ayni sekilde
yabanct devletlerden gelen adli yardimlasma talepleri de
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6n incelemeden gecirildikten sonra ilgili makamlarimiza
letilmektedir. Bu konularda adli makamlarimizca dikkat
edilmesi gereken hususlart géstermek iizere UHDIGM
tarafindan gesitli genelgeler ve rehberler yayinlanmuistir.

2. Uluslararasi Kuruluglarla [1gili Faaliyetler

UHDIGM'in 6nemli gérevlerinden biri de
Bakanhgimizin uluslararast kuruluslarla ilgili faaliyetlerini
yuritmektir. Birlesmis Milletler (BM) ve AK basta olmak
tzere, Turkiye'nin tyesi bulundugu degisik uluslararasi
orgiitlerin hukuk ve yargr alaninda faaliyet gosteren ¢ok
cesitli komiteleri bulunmaktadir.

UHDIGM gérev alaniyla ilgili uluslararast
kuruluslarin faaliyetlerine aktif bir sekilde istirak
etmektedir. Komite toplantilarina katilim saglamanin yani
sira, Turk mevzuati ve uygulamasiyla ilgili bilgileri
uluslararast kuruluslara aktarmakta, bu kuruluslarin
calismalarini da Bakanligin ilgili birimlerine ve diger
kurumlara iletmektedir.

UHDIGM'in bu alandaki en yogun faaliyetlerini
merkezi Strazburg'da bulunan AK’nin c¢alismalari tegkil
etmektedir. Bunlar arasinda Avrupa Hukuk Isbirligi
Komitesi (CDC]J), Avrupa Su¢ Sorunlari Komitesi
(CDPC) ve Cezai Konularda Isbitligine Dair Avrupa
Sozlesmelerinin Uygulanmast Uzmanlar Komitesi (PC-
OC) 6n plana ¢tkmaktadur.

Ak’nin alt komiteleri arasinda yer alan Avrupa
Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPE]), Penolojik
Isbirligi Kurulu (PC-CP), Avrupa Hakimler Danisma
Komitesi (CCJE), Avrupa Savcilar Danisma Komitesi
(CCPE) gibi komitelerin faaliyetleri ise diger Bakanlk
birimleri ya da ilgili kuruluslar tarafindan takip
edilmektedir.

UHDIGM bazt uluslararast kuruluslarla ilgili
faaliyetleri diger bakanliklarla isbirligi icinde
yuritmektedir. Ornegin Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) Rigvetle Miicadele Calisma Grubu ile
AK’nin bir alt birimi olan Yolsuzluga Karst Devletler
Grubu (GRECO) calismalarint koordinatér birim olarak
yerine getirirken, Mali Suclart Arastirma Kurulu
(MASAK) tarafindan koordine edilen Mali Eylem Gorev
Gicu (FATF) faaliyetlerine ise yardimct birim olarak katk:
saglamaktadir.

Bakanligimizca uluslararasi kuruluslarin
faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde takip edilmesi
amactyla BM (New York ve Cenevre Ofisleri), AK, Avrupa
Birligi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatt nezdindeki
Tirkiye Cumhuriyeti Daimi Temsilciliklerinde adalet
misavirleri gbrevlendirilmistir.

3. Yabanci Devletlerle Ikili Iligkiler

UHDIGM yabanct devletlerle ikili adli isbitliginin
yuritilmesinde koordinatér birim olarak faaliyet
gostermektedir. Bakanligin ist diizey heyetlerinin yabanct
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devletlere gerceklestirdikleri ziyaretlerin hazirliklart ile
yabanct devletlerin adalet bakanliklari ile diger yargt
heyetlerinin tilkemize yaptiklari ziyaretlerin organizasyonu
UHDIGM tarafindan yapilmaktadir.

Ote yandan, yabanct devletlerle adli yardimlasma
konusundaki ikili andlasmalar, isbirligi protokolleri ile
ortak aciklamalarin hazirlanmasit ve miuzakeresi
UHDIGM tarafindan gerceklestirilmektedir.

Bunlara ilave olarak, adli isbirliginin gelistirilmesi ya
da adli yardimlasma alaninda ortaya cikan sorunlarin
¢6zlulmesi amaciyla yabanci: devletlerin muadil
makamlariyla diizenli toplantilar yapilmaktadir. Ayrica
Disisleri Bakanligr ile yabanci devletlerin disisleri
bakanliklart arasinda periyodik olarak gergeklestirilen
konsolosluk gériismelerine istirak edilmektedir.

Yabanct devletlerle ikili iliskilerin giiclendirilmesi ve
adli yardimlagma taleplerimizin daha etkin bir sekilde takip
edilmesi amactyla Tirk vatandaslarinin yogun oldugu
Berlin, Paris, Lahey, Briiksel, Londra ve Vasington'daki
Buytukelgiliklerimiz nezdinde adalet misavirleri
gorevlendirilmistir.

4.Insan Haklar1 Alanindaki Caligmalar

UHDIGM biinyesinde 2011 yilinda Insan Haklari
Daire Bagkanligt kurulmustur. Birimin baslica gérevi,
Tirkiye Cumhuriyeti aleyhine Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'ne (AIHM) yapilan basvurular hakkindaki
savunmalart hazirlamak ve ATHM tarafindan verilen ihlal
kararlarinin yerine getirilmesini takip etmektir.

Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bireysel bagvurularda
Bakanlik goriislerinin Mahkemeye bildirilmesi islemleri de
Insan Haklari Daire Baskanligi tarafindan yerine
getirilmektedir.

Baskanlik ayrica, ATHM’in Tiirkiye hakkinda verdigi
tim kararlarin ve diger ilkeler aleyhinde verilen 6nemli
kararlarin Turkgeye cevrilmesini saglamakta, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve uygulamastyla ilgili bilimsel
calismalart takip etmekte ve insan haklari ihlallerinin
ortadan kaldiridmasina yonelik olarak, proje, seminer ve
egitim faaliyetleri gibi cok yonlii ¢alismalar ylirtiitmektedir.

UHDIGM'in faaliyetleri hakkinda ayrintilt bilgi icin
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/ adresindeki internet
sitesine basvurulabilir. Insan Haklari Daire
Baskanligimizin da http://www.inhak.adalet.gov.tr/
adresinde ayr1 bir internet sitesi bulunmaktadir.
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Daire Bagkan

Orgiit Hakkinda Genel Bilgi

Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu'nun
yon verdigi Sanhay Isbirligi Orgiitii, Soguk Savas'in
bitmesiyle birlikte diinyada tek stiper gli¢ kalan ABD'nin
hegemonyasinin kirllmast ve “cok kutuplu dinya”
yaratma arayist sonucunda ortaya ¢tkmistir.

Temelleri, Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu, Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan
tarafindan, Sanghay Beslisi” mekanizmasi olarak 1996 da
atilan 6rgiit, 2001 tarihlerinde Ozbekistan'in katilimiyla
“Sanhay Isbirligi Orgiiti" adint almistir.

Orgiit ilk olarak iiye tlkeler arasindaki giivenin
arttirilmast, sinir bolgelerinin silahsizlandirilmasi ve
bolgesel isbirliginin tesvik edilmesini amag olarak
benimsemis, daha sonra terdrizm, ayrilikcilik ve
koktencilikten kaynaklanan tehditlerle miicadeleye
yonelik isbirliginin daha etkin sekilde yuritilmesini de
amagclart arasina dahil etmistir. Ancak zamanla, ekonomi,
ticaret ve kalttrel alanlarda isbirligi konulart da rgiitiin
faaliyet alanlari igerisine girmistir.

Orgiitiin tiyeleri olan Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu, Kirgizistan, Tacikistan, Kazakistan ve
Ozbekistan'in yani sira, Afganistan, Mogolistan, Iran,
Hindistan, Pakistan ve Belarus gézlemci tye; Turkiye,
Azerbaycan, Ermenistan, Sri Lanka, Kambogya ve
Nepal de diyalog ortagidur.

Thrkiye ve Diyalog Ortaklig: Statiisii

Yukarida da belirtildigi gibi Tirkiye, Orgiit
acisindan diyalog ortagi statiistindedir. Bu statii, 2008
Dusanbe Zirvesi'nde, Orgiitle irtibat kurmak isteyen ve
gbzlemci konumunda olmayan tginct tlke ve
uluslararast kuruluslarla iliskilerin kurumsal bir
cerceveye oturtulmast amactyla ihdas edilmistir.

Diyalog Ortakligs statiist, gozlemci statiistine sahip
olmayan tigiincii tilkelerin Orgiitle belirli alanlarda sinirl
isbirligi yapmalarina olanak saglamaktadir. Bahse konu
statq, Orgﬁtle kurumsal bagin derecesi bakimindan
"g6zlemcilik statiisi"nin altinda, "misafir katilimcilar"
statistiniin ise Uzerinde yer almaktadir.

Ulkemiz 6-7 Haziran 2012 tarihlerinde Pekin'de
diizenlenen Sanhay Isbirligi Orgiitii Devlet Bagkanlart
Zirvesi'nde oybirligiyle diyalog ortakligina kabul

SANHAY ISBIRLIGI ORGUTU
ADALET BAKANLARI
TOPLANTISI VE TURKIYE

edilmistir. Orgiit nezdinde Diyalog Ortaklig1 statiimiize
iliskin Mutabakat Belgesi 26 Nisan 2013 tarihinde
imzalanmis olup, bahse konu belgenin tlkemizde onay
stireci devam etmektedir. S6z konusu Mutabakat
Belgesi, Diyalog Ortagt Tirkiye ile Sanhay Isbirligi
Orgiitii arasinda, basta bélgesel giivenlik, terorle
miicadele, uyusturucu kacake¢iligt ve organize suglarin
onlenmesi ile ekonomik ve kiltiirel alanlar olmak tzere
cesitli konularda isbirliginin gelistirmesini
6ngormektedir.

Sanhay Isbirligi Orgitii Giyesi kimi iilkelerle tilkemiz
arasinda, cesitli konularda bazi gorus ayriliklar
bulunmakla beraber, Orgiit, bolgesel ve kiiresel
glivenligin saglanmast, teror ve yasadist gocle miicadele,
kiiresel ekonomik krizin etkileri ile bas edilmesi, enerji
giivenligi gibi uluslararast giindemin ust siralarindaki
konularda Tirkiye'nin roliniin 6neminin farkindadir. Bu
sebeple Diyalog Ortaklari'nin katilimina agik etkinliklere
tlkemizden yetkililerin uygun diizeyde istirak etmelerine
6nem vermektedir.

Son Adalet Bakanlari Zirvesi

Tacikistan'in Bagkent'i Dugsanbe'de 18 Agustos
2015 tarihinde gerceklesen Sanhay Isbirligi Orgiitii
Adalet Bakanlari zirvesine Adalet Bakanimiz da davet
edilmis, s6z konusu toplantiya Adalet Bakanligimizdan
Mistesar Yardimecist diizeyinde katilim olmustur.

Toplantida tye tlkelerin Adalet Bakanlarinin
yanisira gozlemci tlkeler ve diyalog ortagt tlkelerin
temsilcileri de birer konusma yapmustir.
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Orgiit tyesi iilkelerin Adalet Bakanlari,
konusmalarinda; aralarindaki isbirligini gliclendirmenin
6nemine, girisimci ve yatirimcilara yonelik olarak bilesik
elektronik veri tabaninin kurulmasinin gerekliligine,
adalet sistemlerinin gelismesinin tesvik edilmesine, tiye
tlkelerin birbirileri arasinda adli tecriibe paylasilmast
gerekliligine vurgu yapmislardir.

Toplantida, Adalet Bakanligint temsilen Mistesar
Yardimcimiz da bir konusma yapmustir. Bu konusmada;
Sanhay i§,birligi Orgiitii'niin bir yandan bélgesel batts,
guvenlik ve istikrarin korunmasi i¢in ortak c¢aba sarf
ettigi, diger yandan da tye tlkeler arasinda karsiliklt
given, iyi komsuluk ve dostluk iliskilerinin
giclendirilmesine ¢aligmakta oldugu belirtilmistir.
Ayrica, bolgesel ve kiiresel guvenligin saglanmast, teror
ve yasadist gocle mucadele, kiresel ekonomik krizin
etkileri ile bas edilmesi, enerji giivenligi gibi uluslararast
giindemin ist siralarinda yer alan konularin, Orgiit
tyeleri ile Turkiye arasindaki is birliginin gelistirilmesini
gerekli kilan alanlar olduguna vurgu yapilmistir.

Toplanti sonunda tiye devletler ortak bir agiklama

Sayin Bakanimiz Bekir BOZDAG
Gurcistan Bagsavcisini Kabul Etti

= Adalet Bakani Sayin Bekir Bozdag, Yargitay Cumhuriyet
‘ Bagsavciliginin daveti tzerine tlkemizde bulunan Gircistan
Bagsavcist Sayin Irakli Shotadze ve beraberindeki heyeti 24
Aralik 2015 tarihinde makaminda kabul etmislerdir.

Gorusmede iki tlke arasindaki adli isbirligi konulari
tzerinde durulmus, mevcut iyi iliskilerin daha da gelistirilmesi
hususunda mutabik kalinmistir.

ULUSLARARASI HUKUK
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yapmuslardir. Buagiklamada;

1. Sanghay Isbirligi Orgiiti'ne tye devletlerin
adalet bakanliklari arasindaki isbirligini gliclendirmek,

2. Uye devletlerin girisimci ve yatirimetlara yonelik
birlesik bir elektronik veri tabaninin kurulmasini
onaylamak,

3. Uye devletlerin adalet bakanliklari arasindaki
iletisimi daha gtgli kilmak ve adalet sistemlerinin
gelisimini tesvik etmek,

4. Yasama, noterlik, avukatlik ve adli tip faaliyetleri,
hukuk hizmetleri, hukuk danismanligt yardimlari, devlet
hukuk egitimi alanlarinda ve diger karsilik menfaaticeren
alanlarda tecribe aligverisi tizerine yuritilen isbirligine
devam etmek,

5. Akit devletlerin adalet bakanliklar1 arasindaki
Isbirligi Sézlesmesi'nin, yapilan ortak agtklamanin ve
Sozlesme ¢ergevesi dahilinde diger belgelerin
uygulanmast tizerinde ¢alismak,

Konularinda mutabik kalindig bildirilmisgtir.

Kabulde Mistesar Yardimcist Selahattin Mentes,
Uluslararast Hukuk ve Dis iliskiler Genel Mudirt Dr. Harun
Mert ve Genel Mudir Yardimcist Faris Karak hazir
bulunmustur.




0

6384 SAYILI KANUN ILE KURULMUS

Murat SEKMEN
Hakim

insan Haklan Tazminat
Komisyonu Uyesi

Genel olarak

Son yillarda hizla strdirtlen yargt reformu
calismalarina ragmen, cgesitli sebeplerle yargilama
stureleri bazen uzayabilmekte ve makul stirelerin disina
tasabilmektedir. Yargi sistemimize iliskin bu sorundan
dolayi, tarafi olduklar: davalar makul strede
tamamlanmayan kisiler Avrupa Insan Haklar
Mahkemesine (AIHM) basvurarak, Avrupa Insan
Haklari Sozlesmesinin (ATHS) adil yargilanmaya iliskin 6
nct maddesinin ihlal edildigini iddia etmekteditler. Bu
basvurulardan dolayt ATHM tarafindan tilkemiz aleyhine
verilmis bulunan ¢ok sayida ihlal karart bulunmaktadir.
ATHM tarafindan verilen bu ihlal kararlari tilkemizi bir
yandan her yil 6nemli miktarlarda tazminat 6demek
zorunda birakirken diger yandan da tlkemizin insan
haklart alaninda uluslararasi toplumdaki gorinimuna
olumsuz etkilemektedir.

ATHM kararlarinda benimsenen ikincillik ilkesine
gore, asil olan insan haklarinin i¢ hukukta korunmasidur.
Bunun bir geregi olarak, mevcut insan haklari
ihlallerinden kaynaklanan sorunlari uluslararast yargi
organlarina intikal etmeden o6nce ¢6zmeye yonelik
olarak, 30.3.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunla bireysel basvuru hakk: taninmistir.
Bu Kanunun bireysel bagvuru hakkindaki maddesi
23/9/2012 tarihi itibartyla uygulamaya girmistir. Bu
tarihten 6nce ATHM'ye basvuruda bulunmus kimselerin
bireysel basvuru hakkindan yararlanmalari mimkiin
olmayacaktir.

AIHM, kendisine yapilan benzer nitelikteki cok
sayida davada, aleyhine bagvuru yapilan devlette insan
haklart ihlaline yol agan sistematik ve yapisal bir sorunun
varligini tespit ettiginde, pilot karar uygulamas:
yapabilmektedir. Bu yéntemde AIHM bir basvuruyu
pilot dava olarak se¢mekte, bu basvuru gercevesinde
ilgili tlkedeki yapisal ve sistematik sorunu tespit ettikten
sonra, kendisine yapilmis olan benzer nitelikteki diger
basvurulart beklemeye almaktadir. Pilot karara konu
yapisal sorunu ¢6zmek icin ilgili devlete belli bir stire
veren ATHM, bu siire zarfinda beklemeye aldigt
basvurulart incelememekte ve ilgili devletin konuyu i¢
hukukunda ¢6zime kavusturacak bir dizenleme

INSAN HAKLARI

TAZMINAT KOMISYONU

yapmastni beklemektedir. Tlgili devlet tarafindan gerekli
diizenleme yapildiktan sonra, i¢ hukukta ihdas edilen
¢6zim yolunun etkin bir yol olup olmadigini inceleyen
AIHM, yeni olusturulan yolun etkin olduguna karar
verirse, daha 6nce beklemeye aldigt basvurulari séz
konusu i¢ hukuk yoluna mtracaat etmeleri i¢in kabul
edilemezlik karariyla reddetmektedir.

ATHM, 16.7.2009 tarihinde verdigi "Daneshpayeh /
Turkiye" kararinda, basvuruya konu davanin makul
sirede sonuclandirilmadigint belirttikten sonra,
Ulkemizde uzun yargilama iddialart konusunda
basvurulabilecek etkin bir i¢ hukuk yolu bulunmadigini
vurgulamis ve béyle bir i¢ hukuk yolunun kurulmasini
onermistir. Daha sonra ATHM, uzun yargilama iddiastyla
yapilan Ummiihan Kaplan bagvurusunu pilot dava
secerek, 20.3.2012 tarihinde karara baglamustir.

Bu kararda AIHM, AIHS'nin adil yargilanma
hakkina iliskin 6 nct maddesi kapsaminda uzun
yargilamaya iliskin ihlallerin Turkiye'de uzun yillardir
devam ettigini ve konunun i¢ hukuk diizeninde yapisal ve
sistematik bir problem olusturdugunu, bu konuya iliskin
6ntinde bulunan ¢ok sayida davanin askida oldugunu, bu
sebeple pilot karar prosediriini uygulayacagini
belirtmistir. Kararda ayrica, 16.7.2009 tarihinde verdigi
"Daneshpayeh / Tiirkiye" kararina da atif yapan ATHM,
ad1 gecen kararda tespit edilen yapisal sorunlarin
¢6zumi icin olusturulacak i¢ hukuk yoluyla alakali
ilkeleri belirlemistir.

Insan haklarina saygi ve insan haklart konusunda
ortaya ¢tkan aksakliklart kendi i¢ hukukumuzda ¢6ztime
baglama ilkeleri ile Ummiithan Kaplan kararinin
gereginin yerine getirilebilmesi icin, “Avrupa Insan
Haklar: Mabhkemesine Yapilmzs Olan Baze Bagvurnlarin
Tazminat Odenmek Suretiyle Ciziimiine Dair Kanun Tasarisi”
hazirlanmis ve 9 Ocak 2013 tarihinde Turkiye Buyik
Millet Meclisi'nde kabul edilerek yasalasmis, 19 Ocak
2013 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
girmistir.

1. Insan Haklar1i Tazminat Komisyonu ve

Yapist:

Insan Haklart Tazminat Komisyonu, yukarida sézi
gecen Kanun ile kurulmus yeni bir i¢ hukuk
mekanizmasidir.

ULUSLARARASI HUKUK

BULTENI
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Komisyon, 5 kisiden olusmaktadir. Uyelerinin dérdi
hakim, bir kisi ise Maliye Bakanligi personeli olup,
Komisyon baskani tyeler arasindan Adalet Bakani
tarafindan secilmektedir.

Komisyon, 23 Mart 2013 tarithinden 6nce AIHM'e
yapilmis bazi bagvurulart inceleyip, bir ihlal durumunun
varligt halinde tazminat 6demek suretiyle ihtilafi ¢6ztime
kavusturmakla gorevlidir. Komisyonun gorev kapsami
Bakanlar Kurulu karari ile genisletilmeden 6nce, (6384
sayilt Kanun'un ilk hali) su alanlari kapsamaktayd:

- uzunyargilama sikdyeti,

- mabkeme kararlarimin gec icrasi/ eksik
icrasi veya bi¢icra edilmemesi sikayeti.

Ancak anilan Kanun'un 2. maddesinde yer alan;

“Avrupa Insan Haklar: Sizlesmesi ve Tiirkiye'nin taraf
oldugu ek protokoller kapsaminda korunan haklara iliskin
Avrupa Insan Haklar: Mabkemesinin yerlesik ictibatlars
dogrultusunda Ulkemiz aleybine verilen iblal kararlarmm
yogunlugu dikkate alinmak suretiyle, Adalet Bakanlginca teklif
edilecek diger ihlal alanlar: bakimindan da Bakanlar
Kurnlu kararzyla bu Kanun hiikiimler: wygulanabilir.”

seklindeki duzenleme geregince gérev alaninin
genisletilmesine olanak bulunmaktaydi. Nitekim Adalet
Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu Karar ile
Komisyonun gérev alani genisletilmistir. 16 Mart 2014
tarih ve 2014/5917 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile
Komisyonun gérev kapsamina asagidaki alanlar dahil
edilmistir.

a)  4.11.1983 taribli ve 2942 sayili Kamulastirma
Ranununa gore yapilan kamulastirma veya irtifak hakka
tesislerinde nzun yargilama ve enflasyonun etkisiyle kamulastirma
veya irtifak hakk: bedelindeki deder kaybimnin telafi edilmedigi
zddiaszyla yapilan basvurular,

ULUSLARARASI HUKUK
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b) Ceza infaz kurumlarmda barmdirilan  hiikiimli ve
tutuklulara wygnlanan disiplin yaptirimlarma karse basvnrulan
ve 16.5.2001 taribli ve 4675 sayils Infaz Hakimligi Kanununa
gore incelenen itirazlarda savunma hakkinin kisitlandig

iddiaszyla yapilan basvurnlar,

¢) Ceza infaz, kurumiarimda Tiirkgee disinda dil knllanildigs
gerekgesiyle haberlesme hakkinin ihlal edildigi iddiastyla yapilan
bagvurular,

¢) Ceza infaz, kurumlarimda Tiirkge disinda yazelan mektup
ve benzeri iletilerin kurum idaresi tarafindan almmadigi veya
Gonderilemedigi gerekgesiyle haberlesme haklanin iblal edildigi
zddiaszyla yapilan basvurnlar,

d) Ceza infag kurumlarmda barmdirilan  hikiimli ve
tutuklularin yararlanmatk istedikleri siirelf ve siiresig yaymlarmn

dedisik gerekgelerle engellendigi iddiastyla yapilan basvurular.

Ayrica 6384 Sayr Kanunun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinda Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi nezxdinde
kaydedilpis basvurnlar icin belirtilen tarih (23/09/2012), alt:
ay nzatilarak 23/ 03/ 2013 olarak yeniden belirlenmistir.

2. Bagvuru Siiresi:

Komisyona miiracaat icin Kanun'da iki ayr sire
ongoril-mistir. Bunlar;

a) 6 AYLIK SURE: Kanun'un “Siire” kenar
basliklt 5. maddesinin yururluge girdigi/Bakanlar
Kurulu Kararinin Resmi Gazetede yayimlandigs tarihten
itibaren islemeye baslayan stiredir.

b) 1 AYLIK SURE: Yukarida zikredilen her iki
halde 6 aylik sire icinde Komisyona miracaatta
bulunmayanlar Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
munhasiran i¢ hukuk yollarinin tiketilmemis olmasi
gerekcesine dayanan kabul edilemezlik kararinin
kendilerine tebliginden itibaren islemeye baslayan
stredir.

Anilan Kanunda sayilan; uzun yargilama sikayeti ve
mahkeme kararlarinin geg icrast/hi¢ icra edilmemesi
konularinda 6 aylik miracaat stresi 20 Agustos 2013
tarihi itibariyle sona ermistir. Ancak AIHM tarafindan
hentiz karara baglanmamis dosyalar icin 1 aylik ek
basvuru siiresi AIHM tarafindan verilecek her “Kabu/
edilmezlik Kararr’ndan sonra yeniden islemeye
baslayacaktir.

Bakanlar Kurulu Karart ile Komisyonun gérev
alanina dahil edilen ve yukarida belirtilen ek 5 gérev alant
icin miracaat suresi Bakanlar Kurulu Kararinin Resmi
Gazete'de yayimlandigr tarih (16.3.2014) itibariyle
baslamis olup 16 Eylil 2014 tarihinde sona ermistir.

3. Miiracaat Sekli

Komisyona miracaat, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesine basvuru tarihini ve numarasint gosteren

3
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resmi kayit kabul mektubu, basvuru formu ve diger ilgili
bilgi ve belgelerle birlikte, miiracaat edenin kimlik
bilgilerini iceren imzali bir dilekgeyle yapulir.

Bakanlar Kurulu karartyla;
a) Komisyonun gorev kapsaminin genisletilmesi,

b) Komisyonun zaman bakimindan yetkisinin

uzatilmast, )
durumunda muracaat hakki kazananlar, bu haklarini

Bakanlar Kurulu kararinin Resmi Gazete'de yayimi
tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde kullanabileceklerdir.

Miiracaatin Cumbhuriyet Bassavciliklart araciligiyla
da yapimast mumkiindir. Cumhuriyet bassavcilig,
muracaat evrakini derhal Komisyona gonderir. Bu
durumda Cumhuriyet bassavciligina yapilan miracaat
tarihi esas alinacaktir.

4. Tazminat Komisyonu Kararlarina Itiraz
Merecii:

Miiracaat sahipleri, Komisyon kararinin kendilerine
teblig tarthinden itibaren 15 giin igerisinde Ankara
Bolge Idare Mahkemesi (BIM) nezdinde itiraz hakkina
sahiptirler.

Itiraz dilekcesi, miracaata iliskin diger tim
belgelerle birlikte derhal itiraz merciine génderilir. Bu
itiraz 6ncelikli islerden sayilarak ti¢ ay iginde karara
baglanir. Mahkeme tarafindan Komisyon karari yerinde
gorilmezse isin esast hakkinda karar verilir. Itiraz
tzerine verilen kararlar kesindir.

5. Hiikmedilen Tazminatin Odenmesi:

Komisyon karart ile 6denmesine karar verilen
tazminat, kararin kesinlesmesinden itibaren #i¢ ay
iginde Bakanlik tarafindan $denir. Odemeye iliskin
dizenlenecek kagitlar damga vergisinden, yapilacak
islemler harclardan mustesnadir.

6. Sayisal Veriler:

20 Agustos 2015 tarihi itibariyle bazt sayisal veriler
soyledir;

Yapilan toplam muracaat sayist: 7.095

Karar sayis: 6.700 (% 94)

Ankara BIM'e yapilan itiraz sayist: 2.650
Huikmedilen toplam tazminat miktar::

25.890.000- TL.
e Odenen toplam tazminat miktar:: 25.170.000.-

TL

7. AIHM'in Komisyonu Igaretle Verdigi pilot
“Kabul edilemezlik Karar”lar1 (leading case):

AIHM'in Insan Haklari Tazminat Komisyonunun
gorevine giren konularla ilgili su ana kadar vermis oldugu
pilotkararlar (leading case) asagida verilmistir;

.

o

Uzun yargilama sikayeti ile ilgili, Mudur Turgut ve
digerleri / Turkiye isimli 4860/09 nolu basvuru ile ilgili
olarak 26.03.2013,

Mahkeme kararlarinin hig icra edilmemesi veya eksik
icrast / geg icra edilmesi sikayeti ile ilgili Abdurrahman
Demiroglu ve digetleri / Turkiye isimli 56125/10 nolu
basvuruile ilgili olarak 04.06.2013 ve

Kamulastirma Kanununa gdére yapilan
kamulastirma veya irtifak hakk: tesislerinde uzun
yargilama ve enflasyonun etkisiyle kamulastirma veya
irtifak hakk: bedelindeki deger kaybinin telafi edilmedigi
sikayeti ile ilgili Cemalettin YILDIZ ve Tevfik YANAK
/ Turkiye isimli 44013/07 nolu basvuru ile ilgili olarak
27.05.2014 tarihlerinde verdigi kararlarinda, Mahkeme,
6384 sayili Kanun tarafindan kurulan Tazminat
Komisyonunun bagvuranlara, S6zlesmenin 13. maddesi
anlaminda ilgili sikayetlerini sunabilecekleri ve
tuketilmesi gerekli bir basvuru yolu sundugunu
belirterek, basvuranlarin “ilgili sikayetlerini i¢ hukuk
yollarinin  tiiketilmedigi gerekgesiyle Sozlesmenin 35.
maddesinin 1. ve 4. fikralar1 uyarinca reddetmistir.

16 Mart 2014 tarihindeki Bakanlar Kurulu karari ile
Komisyonunun gorev alanina giren Kamulastirma
Kanununa gore yapilan kamulastirma veya irtifak hakki
tesislerinde uzun yargilama ve enflasyonun etkisiyle
kamulastirma veya irtifak hakki bedelindeki deger
kaybinin telafi edilmedigi sikayeti disindaki diger konular
ile ilgili olarak ATHM tarafindan pilot karar (leading case)
verilmemistif.

Ote yandan AIHM, Bakanlar Kurulu Karar ile
Komisyonun gorev alanina dahil edilen ek 5 ihlal alaniile
ilgili olarak 6ntinde derdest olan ve halen incelemeleri
devam eden yaklasitk 1000 dosya hakkinda
Komisyonumuzu isaret etmek suretiyle “i¢ hukuk
yollarinin tiketilmemis olmasi” gerekcesiyle kabul
edilemezlik kararlart vermesi beklenilmektedir.

- ——
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YABANCI RESMI BELGELERIN TASDIKI
~ MECBURIYETININ KALDIRILMAS
SOZLESMESI (APOSTIL) VE UYGULANMAS

Nilgiin VARER
Tetkik Hakimi

Apostil, bir belgenin gercekliginin tasdik edilerek
baska bir tlkede yasal olarak kullanilmasini saglayan bir
belge onay sistemidir.

Lahey Devletler Ozel Hukuku Konferansi
cercevesinde hazirlanan ve Turkiye'nin 08/05/1962
tarthinde imzaladigt ““Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki
Mecburiyetinin Kaldirilmas:t S6zlesmesi”’nin
onaylanmast, 20/06/1984 tarih ve 3028 sayili Kanunla
uygun bulunmus ve 16/09/1984 tarih ve 18517 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Sozlesme, Tiurkiye
bakimindan 29/09/1985 tarihinde yurtrlige girmistir.

Apostil tasdigi yapilan belge, s6zlesmeyi imzalayan
tim Uye ve taraf devletlerinde gegerli bir belge olarak
kabul edilmektedir. Apostil belge onay sisteminde;
ilgililerin belge onayt hususundaki talebi tzerine, bu
belge sozlesmeye taraf devletlerin kendilerinin tespit
ettikleri yerel bir merci tarafindan onaylanmakta ve
sOzlesmeye taraf diger bir tlkeye 1961 tarihli Lahey
S6zlesmesinde belirlenen kurallar cercevesinde
kullanilmast i¢in génderilmektedir. Bu S6zlesme ile bir
akit devletin tilkesinde diizenlenmis olup da diger bir akit
devletin tlkesinde ibraz edilecek olan resmi belgelerin
diplomasi veya konsolosluk memurlart tarafindan
onaylanmasi zorunlulugu kaldirilmis bulunmaktadir.

Anilan So6zlesmenin 1'inci maddesinin (a)
bendinde; savci, zabit katibi veya adliye memuru
tarafindan verilmis olan belgeler de dahil olmak tzere,
devletin bir yargt organina veya mahkemesine baglt bir
makam veya gorevli memur tarafindan duzenlenmis
olan belgelerin, (b) bendinde; idari belgelerin, (c)
bendinde; noter senetlerinin, (d) bendinde; kisilerce 6zel
sifatlarla imzalanmis belgeler tzerine konulmus olup,
belgenin kaydinin veya belirli bir tarihte mevcut
oldugunun ve imzalarin dogrulugunun resmi makam ve
noterlerce tasdiki gibi resmi beyanlarin, “resmi belge”
olarak nitelendirildigi belirtilmistir.

Ayni maddeye gére sézlesmenin uygulana-
mayacagl, diger bir deyisle, Apostil tasdigi yapilamayacak
belgeler olarak da; diplomasi veya konsolosluk
memutlart tarafindan dizenlenmis belgeler ile ticaret
veya gumrik islemleriyle dogrudan ilgili olan idari
belgeler sayillmistir.

ULUSLARARASI HUKUK
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Sozlesmenin 1'inci maddesinde; taraf devletlerin
birinin ilkesinde diizenlenmis olup da diger taraf
tlkesinde kullanidacak olan resmi belgeler sayilmistir.
S6zlesmenin 3'inci maddesinde ise imzanin
dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin sifatini ve
gerektiginde bu belge tzerinde miihiir veya asli ile ayni
oldugunun teyidi i¢in zorunlu gorilebilecek tek islemin,
belgenin verildigi devlet yetkili makaminca bu belgeye
4'incti maddede tanimlanan tasdik serhinin (Apostil)
konulmasindan ibaret oldugu belirtilmistir. Ayrica
4'inct maddede; S6zlesmeye ekli 6rnege uygun olarak,
tasdik serhinin bizzat belgenin veya buna eklenecek
kagidin tzerine konulacagi, tasdik serhini koyan
makamin resmi dilinde veya ikinci bir dilde yazilabilecegi
hikme baglanmustir.

Onay belgelerinin teatisi sirasinda Hukiimetimizce,
Sézlesmenin 6'nct maddesi uyarinca tasdik serhini
(Apostil) vermekle yetkili Tturk Makamlari; idari belgeler
icin valilikler, adli belgeler icin ise agir ceza mahkemesi
kurulusu olan merkezlerdeki adli yargt adalet komisyonu
baskanliklari olarak tespit edilmistir.

Antlan S6zlesmenin 3. maddesinin 1. fikrasinda,
imzanin dogrulugunun, belgeyi imzalayan kisinin
sifatinin ve gerektiginde, bu belge tzerindeki muhitr
veya damganin asli ile aynt oldugunun teyidi i¢in zorunlu
gortlebilecek tek islemin belgenin verildigi devlet yetkili
makaminca tasdik serhi verilmesinden ibaret oldugu, 2.
fikrasinda ise, belgenin kullanildig tlkede yururlikte
bulunan mevzuatla, iki veya daha ¢ok Akit Devlet
arasindaki bir anlagsma ile boyle bir islemin kaldiridmus,
basitlestirilmis veya tasdikten tim bagisik tutulmus
olmast hallerinde bu islemin istenemeyecegi hikmu
getirilmistir.

S6z konusu Sézlesme ile ikili anlagmalarla belgeler
icin tasdik serhinin bagisik tutuldugu hikmintn
getirilmis olmasi hallerinde apostil tasdikinin
istenmeyecegi hikmi getirilmistir.

Yurtdisinda diizenlenen vekaletnamelerle ilgili bazt
tereddiitler olmaktadir. Vekaletnamenin diizenlendigi
tlke Yabanct Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin
Kaldirilmast S6zlesmesi'ne taraf olup, bu ilke
noterlerince diizenlenen ve yetkili makaminin tasdik
serhini (Apostille) tastyan vekaletnamelerin baskaca bir
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tasdik islemine gerek kalmadan gegerli addedilmesi ve
yetkili makamlarimizca kabul edilmesi gerektigi, bununla
birlikte vekaletnamenin sahteligi hakkinda bir teredduit
oldugu takdirde, bu hususun da dis temsilciliklerimiz
aractligiyla mahallinden arastirilabilecegi
distunilmektedir.

Uygulamada karsilasilan diger bir sorun da apostil
serhinin ayri bir sayfada bulunmast halinde bunun
belgeyle irtibatinin ne sekilde saglanacagt konusudur. Bu
konuyla ilgili olarak Lahey 6zel Hukuk Konferansi
yetkililerinden alinan bilgilere gore; apostil serhini iceren
sayfanin belgeyle ayrilamayacak bir sekilde eklenmesi
(ancak yirtarak ayirmak mimkin olabilecek sekilde),
soguk veya miurekkep damganin her iki sayfayr da
icerecek ve ancak iki belgenin bir araya gelmesi halinde
birbirini tamamlayacak sekilde vurulmasi, Apostil serhi
iceren sayfanin belgeye ayrilamayacak sekilde
yapistirilmast ve birden fazla sayfa bulunmast halinde bu
sayfalarin da birbirine yapistirilmast yontemlerinin
belirlendigini, ayrica, taraf devletlerin Sézlesmenin 7.
maddesi ¢ercevesinde Apostil serhine iliskin kayitlari
tutmakla yukimli olduklarint ve bu baglamda stphe
edilen belgelerin gecerliliginin ilgili makamlardan
sorusturulabilmesinin mimkiin oldugu bildirilmistir.

Belgelerin niteliginin hangi tlke hukukuna gore
belirlenmesi gerektigi hususu da, bir diger sorun olarak
karsimiza ¢tkmaktadir.

Bir belgenin kamusal nitelikte olup olmadigini
belirleme yetkisi belgenin duzenlendigi ve apostilin
verildigi iilkeye aittir. Ozel hukuk tiizel kisisinin belge
dizenleme yetkisi belgenin dizenlendigi tlkenin
mevzuatina iliskin bir konudur. Ozel hukuk tiizel kisisi
tarafindan diizenlenen bir belge, diizenlendigi tlkenin
noterine imza onayina sunulduktan sonra, noterin bu
onay1 apostil serhine konu olabilir. Bu durumda belge
tzerindeki apostil serhi yalnizca noter tarafindan yapilan
islemde o imza ve mithriin notere ait olup olmadigini
tasdik eder. Belgenin gecerliligine ya da 6zel nitelikli
belgedekiimzanin gergekligine iliskin bir islevi yoktur.

Apostil serhi belge tizerindeki imzanin dogrulugu,
hangi sifatla imzalandigi, varsa tzerindeki miihrin
dogrulugu gibi durumlari tevsik etmeye yoneliktir.
Belgeyi diizenleyen merciin bu dizenlemeyi yapmaya
yetkili olup olmadigi ve belgenin usuline uygun olup
olmadigr konusunda bir belge degildir. Apostil serhi
belgenin igerigine iliskin de degildir.

Apostil S6zlesmesi, dinyanin en hizli yayilan ve en
cok tyesi bulunan sézlesmelerinden birisidir. Resmi
belgelerin tlkeleraras: dolasimint hizlandirmak,
burokrasiyi azaltmak, klasik kagit stiregleri ve yarattigt
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maliyetleri ortadan kaldirmak, is ve islemlere hiz ve
guvenlik kazandirmak amaciyla 2006 yilinda Lahey
Uluslararast Ozel Hukuk Konferanst ve ABD Ulusal
Noterler Birligi “e-Apostil Pilot Programini (e-APP)”
resmi olarak baslatmislardir.

E-Apostil uygulamasi, S6zlesmeye taraf Devletler
arasinda resmi bir anlagsmay1 gerektirmemektedir.
Apostil Soézlesmesine taraf Devletler, tlkelerinde e-
Apostil uygulamasint baslattiklarini Lahey Uluslararasi
Ozel Hukuk Konferansina bildirmekte, béylece e-
Apostil Programina katilarak kendi uygulamalarini,
kaynaklarint ve fikirlerini diger devletler ile
paylasmaktadirlar.

E-Apostil Programi, Programa katilan devletlere
serbestce diizenleyebildikleri yazilim modellerini kabul
etmelerini, ¢iktilarin PDF dosya formatinda olmasini,
yetkili makamlarin verdikleri e-Apostilleri dijital
sertifikali elektronik imza ile imzalamalarini
onermektedir.

Programin yillar icinde g6sterdigi basartya istinaden
2012 yilt baslarinda “pilot” kelimesi kaldirilmis ve artik
bir bilisim sistemi olduguna vurgu yapmak tzere e-
Apostil Sistemi kavrami kullanilmaya baslanmistir.

Ulkemizde heniiz e-apostil uygulamasina
gecilmemis olup, bu konuda caligmalar devam
etmektedir.

ii\\\\\\\\\\

Apogtiy,

Convansi, 4, te
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COCUKLARIN VELAYETINE iLISKIN

H. Serkan YILDIZ
Tetkik Hakimi

KARARLARIN TANINMASI VE TENFIZI ILE
COCUKLARIN VELAYETININ YENIDEN

TESISINE iLISKIN AVRUPA SOZLESMESI

Girig

20 May1s 1980 tarihli "Cocuklarin Velayetine 1liskin
Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi Ile Cocuklarin
Velayetinin Yeniden Tesisine Iliskin Avrupa
Sézlesmesi", Ulkemiz tarafindan 20 Ekim 1997 tarihinde
imzalamis olup, 04/08/1999 tarih ve 4433 sayili Kanunla
onaylanarak 08/08/1999 tarihli ve 23780 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmak suretiyle yurirlige girmistir.
Halihazirda, Ulkemiz ile birlikte 37 iilke sézlesmeye
taraf bulunmaktadir.

S6zlesmenin amact, cocuklarin velayetine iliskin
kararlarinin taninmasint ve tenfizini kolaylastirmak,
ebeveynin sahsi iliski kurma hakkini giivence altina
almak ve ¢ocugun haksiz olarak yurtdisina goturilmesi
halinde, mutad ikametgahi devletine iadesi ve velayetin
yeniden tesisi icin gerekli 6nlemlerin alinmasini
saglamaktir.

Vatandasligt ne olursa olsun, 16 yasini tamamla-
mamis, mutad ikametgah: hukukuna veya milli
hukukuna veya muhatap devletin i¢ hukukuna gore
kendi ikametgaht konusunda karar verme yetkine sahip
olmayan kimseler hakkinda, adli veya idarl makamlarca
verilen velayete iliskin kararlar, S6zlesmenin uygulama
alan1 kapsamindadir.

1- Merkezi Makam

Turkiye Cumhuriyeti acisindan Sozlesmenin
uygulanmasinda "Merkezi Makam" olarak Adalet
Bakanligi Uluslararast Hukuk ve Dis Tliskiler Genel
Midirligt belirlenmistir. Genel Mudirlik, bu gérevini
mahalli Cumbhuriyet Bassavciliklart araciligr ile yerine
getirmektedir.

2- Merkezi Makanin Garevleri

Ilgililerin, anilan Sézlesme cercevesinde Tiirk
mahkemelerince verilen velayete iliskin bir kararin,
yabanct bir ilkede taninmasi ve/veya tenfizinin
saglanilabilmesi amactyla dogrudan veya Cumbhuriyet
Bagsavciliklart araciligtyla Uluslararast Hukuk ve Dis
Hliskiler Genel Mudirliigii'ne basvuruda bulunmalari
mumkiindir.

Basvuru dosyasinda asagida yer alan bilgi ve
belgelerin yer almas1 gerekmektedir:

ULUSLARARASI HUKUK
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VE UYGULAMASI

a-Talep Formu

Talep formu, ¢ocugun iadesinin talep edilmesi
halinde; basvuruda bulunanin, ¢ocugun ve cocugu
kacirdigr veya haksiz olarak alikoydugu ileri sirtlen
kisinin kimligine iliskin bilgileri, ¢ocugun dogum
tarihini, talebin hukuki gerekceleri ve ¢ocugun
bulundugu yere ve yaninda kaldigi kisiye Iliskin elde
edilebilen bilgileri ihtiva etmesi gerekmektedir.

Cocuk ile sahsi iligki tesis edilmesinin talep edilmesi
halinde ise, basvuruda bulunanin, ¢ocugun, ¢ocugun
velayetine iliskin kararda davali olarak gosterilen taraf
veya taraflarin kimligine iliskin bilgileri, cocugun dogum
tarihini, talebin hukuki gerekceleri ve ¢ocugun
bulundugu yere ve yaninda kaldig: kisiye iliskin elde
edilebilen bilgileri ihtiva etmesi gerekmektedir.

b-Bagvuru dosyasina eklenecek belgeler:

So6zlesmenin 13/1. maddesi uyarinca, velayete iliskin
bir kararin, taraf baska bir Devletle taninmast veya
tenfizine iliskin talebe;

*Talepte bulunulan Devlet merkezi makamina talep
eden admna hareket etmek veya bu amacla baska bir
temsilci atama yetkisi veren bir belgenin,

*Kararin gercekligini kanitlayan sartlart ihtiva eden
bir belgenin,

*Davali veya kanuni temsilcisi olmadan verilen bir
karar s6z konusu ise, dava dilekgesi veya benzen bir
belgenin, davaliya kanuni bicimde teblig edilmis
oldugunu ortaya koyan bir belgenin,

*Mevcut olmast halinde, mense devletin kanunlart
uyarinca kararin tenfiz edilebilir oldugunu ortaya koyan
bir belgenin,

*Mimkin olmasi halinde, ¢ocugun talepte
bulunulan Devletle nerede bulundugunu veya
bulunabilecegini belirten bir beyan,

*Cocugun velayetinin ne sekilde yeniden tesis
edilebilecegine iliskin tekliflerin eklenmesi
gerekmektedir.

Ayrica, Sozlesmenin 13/2. maddesi uyarinca,
talepname ve ekli belgelere, talepte bulunulan devlet
dilinde yapilmis tercimelerinin de eklenmesi
gerekmektedir. (Talepte bulunulan devlet dilinde
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H. Serkan YILDIZ

GOCUKLARIN VELAYETINiN YENIDEN TESISINE iLiSKiN
AVRUPA SOZLESMESIi VE UYGULAMASI

tercime yapimast zor ise, Ingilizce veya Fransizca
tercimelerin de eklenmesi miimkuinddr.)

S6zlesmenin 16. maddesinde, S6zlesme bakimindan
hicbir tasdik veya benzeri formalite aranmayacag:
hikme baglanmustir.

Diger taraftan, Yabancit bir mahkeme kararinin
Ulkemizde taninmast ve/veya tenfizinin saglanilmasina
yonelik basvurular da Yabanci Devlet Merkezi
Makamlart araciligiyla Merkezi Makam olan Genel
Midirlige iletilmektedir.

Sozlesmenin 5. maddesinde, talep edilen Merkezi
Makamin;

*Cocugun bulundugu yerin tespiti i¢in,

*Ozellikle gerekli gecici tedbitlerle cocugun veya
basvuranin gtkarlarina zarar gelmesin 6nlenmesiigin,

*Kararin taninmasi veya tenfizinin saglanmast igin,

*Kararin tenfizine karar verilmesi halinde, cocugun
basvurana tesliminin saglanmast igin,

*Talep eden makami, alman Onlemler ve sonuglart
hakkinda bilgilendirmek i¢in uygun gordigi tim
onlemleri, gerekirse itlkesinin yetkili makamlarina
miiracaat suretiyle en kisa stirede alacagt veya aldiracag:
htikme baglanmistir.

Yukarida belirtilen sekilde bir basvuruda
bulunulmas: halinde, evrak ilgili Cumhuriyet
Bassavciligina iletilirken;

- Evrakin gorevli ve yetkili mahkemeye
davanametanzim edilmek suretiyle tevdii ile takdir hakki
mahkemeye ait olmak tzere, velayet hakkina iliskin
yabanct mahkeme kararinin taninmast ve/veya tenfiz
edilmesinin istenilmesi,

- Diizenlenecek davanamede husumetin taninmast
ve husumetin taninmast ve/veya tenfizi istenilen
karardaki diger tarafa (talepte bulunan yabanct mahkeme
kararinin davacist ile bu karadaki davaliya, talepte
bulunan yabanct mahkeme kararinin davalist ise davact
olan tarafa) yonetilmesi,

- Basvuruya iliskin olarak yurutilen islemler
hakkinda Bakanligimiza ivedilikle bilgi verilmesi talep
edilmekledir.

S6zlesmenin 7. Maddesinde, Akit Devletlerin
birinde verilmis velayete iliskin bir kararin diger herhangi
bir Akit Devlette taninacagi ve verildigi Devlette kabili
icra oldugu takdirde tenfiz edilecegi hikmu yer
almaktadir. Bu nedenle boyle bir bagvuruda bulunulmasi
halinde, taninmasi ve tenfizi talep edilen yabanci
mahkeme kararinin verildigi devlette icrai nitelik tastyan
bir karar olmasi1 gerekmektedir.

'

Cocuklarin Velayetine Iliskin Kararlarin Taninmast
ve Tenfizi Ile Cocuklarin Velayetinin Yeniden Tesisine
Mliskin Avrupa Sézlesmesi'nin 9. ve 10. maddelerinde
tanima ve tenfiz talebinin hangi hallerde reddedilecegi
hususu 6zel olarak diizenlenmistir.

3- Gorevii ve Yetkili Mahkeme

4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun'un 4. maddesine gore,
aile hukukuna iliskin yabanci mahkeme kararinin
tenfizinde aile mahkemeleri gorevlidir. Bu itibarla,
Sozlesmenin uygulanmasindan dogan dava ve islerde
gorevli mahkeme aile mahkemesidir. Aile mahkemesi
bulunmayan yerlerde ise 4787 sayili Kanunun 2
maddesinin 2. fikrast hikiimleri uygulanir.

5718 sayili Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanunun 51. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca yetkili mahkeme ise; kendisine karst tenfiz
istenen kisinin Turkiye'deki yerlesim yeri, yoksa sakin
oldugu yer, Turkiye'de yerlesim yeri veya sakin oldugu
bir yer mevcut degilse Ankara, Istanbul veya Izmir Asliye
Hukuk Mahkemeleridir.

S6zlesmenin 14. maddesinde; “Her akit Devlet,
cocugun velayetine iligkin kararlarin taninmasi ve tenfizi
hususunda basit ve seri usul uygular. Bu amacla tenfiz
talebinin basit bir basvuru ile yapilabilmesine olanak
tanir.”” hikmune yer verilmistir. Benzer sekilde, 5718
sayth MOHUK'un 55/1. maddesinde tanima ve tenfiz
taleplerinin basit yargilama usulti hikimlerine gore
incelenerek karara baglanacagi dizenlenmistir. Bu
nedenle, Sézlesmeden kaynaklt davalarda da basit
yargilama usulii uygulanacaktir.
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMES|

Yakup YILDIRIM
Tetkik Hakimi

KARARLARINDA iFADE HURRIYETINiN
BASKALARININ SOHRET VE HAKLARININ

KORUNMASI NEDENIYLE SINIRLANDIRILMASI

Ifade Ozgurligii en genis anlaminda bir diistince,
inang, kanaat, tutum veya duygunun bariscil yoldan agiga
vurulmasinin veya dis dunyada ifade edilmesinin serbest
olmast demektir. Bundan da anlagilabilecegi gibi, bir
ozgurlik olarak korunmasi gereken pek c¢ok ifade ve
izhar bi¢imi vardir. Bu genis anlamdaki ifade 6zgtrligt
sOzIUi ve yazili anlatim, sanatsal gOsterim, kisisel
goriiniim ve gorintii tercihi, gosteri, ylrtyus, toplantt
yapma ve Orgitlenme gibi 6zgurliklerin hepsini
icermektedir. Bu anlamda ifade hurriyetini;
“baskalarinin hirriyetleriyle, kisisel alanlariyla sinirlt
kalmak kosuluyla kisinin herhangi bir kayitlama altinda
olmaksizin duygu ve diistincelerini herhangi bir yolla
aciga c¢itkarmasi, bagkalarina aktarabilmesi” seklinde
tanimlamak mimkunddr.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM ve
Mahkeme) kriterlerine gére ifade hiirriyeti, “Toplumun
ilerlemesi ve her insanin gelismesi i¢in esaslt kosullardan
olan demokratik toplumun asil temellerinden birisini
olusturmaktadir. Ifade 6zgiirligii, Sézlesme'nin 10.
maddesinin ikinci fikrasina baglt olarak, yalnizca lehte
oldugu kabul edilen veya zararsiz ya da 6nemsiz goriilen
bilgi ve distinceler i¢in degil, ayn1 zamanda devletin veya
toplumun bir bolimi icin saldirgan, sok edici veya
rahatsiz edici bilgi ve diistinceler i¢in de uygulanir. Bunlar
cogulculugun, hosgérinin ve acik fikirliligin
gerekleridir ki; bunlar olmaksizin demokratik
toplumdan s6z etmek miimkiin degildir.”

AIHM ictihatlarinda ifade 6zgiirliigii bireylerin;
kanaat sahibi olma, g6riislerini agiklama, bilgi ve fikir alip
verme Ozgurliklerini koruma altina almaktadir. Ayrica
ifade tarzlari, bicimleri ve araglari da bu 6zgirlik
kapsaminda degerlendirilerek giivence altina alinmistir.

Demokratik toplumdaki 6nemine ragmen ifade
ozglrligl, mutlak nitelikte olmayip bazi sinirlamalara
tabiidir.

Ifade ozgurliginin kullanilmasinin kisitlanmasi
10. maddenin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Bu fikra ile
birlikte ifade Ozgurliguinin mutlak bir hak niteligi
tasimadigt ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, S6zlesme'nin bu
maddesinde dizenlenen haklarin kullanilmasi,
bunyesinde 6devler ve sorumluluklar barindirmaktadir.
2. fikra hikmi kamu otoritelerine bir yukimlilik
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getirmemekte, sadece fikrada sayilan hallerin varlig
halinde mudahale imkant saglamaktadir. Bu midahale
cesitli bicimlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Para ya da hapis
cezasina mahkumiyet, tazminat 6demeye mahkumiyet,
yayin yasagl, yaymlarin toplatilmasi ya da kanaatlerin
ifadesi veya bilginin aktarilmast i¢in kullanilan araca el
konulmasi, yayincilik ruhsati vermeme, gazeteciyi
meslekten men etme, gazeteciyi kaynaklarini agtklamaya
zorlama kamu otoritelerinin mudahalesine 6rnek olarak

sayilabilir.

[fade 6zgiirliigiine yapilan miidahale, Sozlesme'nin
10. maddesinin 2. fikrasinda sinirlt olarak sayilan mesru
amaglart gerceklestirmeye yonelik bulunmalidir. 2.
fikrada mudahaleye gerekee olusturacak amaglar; ulusal
guvenlik, toprak bitinligi, kamu emniyeti, kamu
diizeninin saglanmast ve sug islenmesinin 6nlenmesi,
saghgin korunmasi, ahlak, baskalarinin sGhret veya
haklarinin korunmast, gizli bilgilerin ac¢iga vurulmasinin
onlenmesi, yargt glciinin otorite ve tarafsizliginin
saglanmast olarak sayilmistir. Ifade 6zgiirliigiinin bu
amagclar nedeniyle sinirlandirdmasinin hakliligini davali
devlet ispatlamak zorundadir. Bu ¢alismada bu
sinirlamalardan baskalarinin séhret ve haklarinin
korunmasi amact ele alinip incelenecektir.

Bireylerin sohret, seref veya mahremiyetlerinin ne
6l¢tide giivence altina alinacaginin belirlenmesinde
Sozlesme'nin 10 (2). maddesinde yer alan baskalarinin
haklarinin korunmast ifadesine miiracaat edilmektedir.
Ifade hirriyetinin kisitlanmasinda belki de en ¢ok
karsilasilan ve de i¢inden ¢ikilmasi en gi¢ olan neden,
baskalarinin sohret ve haklarinin korunmast nedeniyle
ifade hiirriyetinin kisitlanmasidir.

Baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi
denildigi zaman akla ilk gelen, gazetecilerin haber yapma
ve kamuyu bilgilendirme hakki ve gorevleridir. Nitekim
gazetecilerin 6zellikle siyasetciler veya toplum tarafindan
bilinen kisiler hakkinda yaptiklari haber, yorum ve
degerlendirmeler bu kisilerin seref ve itibarinin
korunmast meselesini glindeme getirecektir. Iste bu
noktada catisan iki hakkin giindeme geldiginden
bahsedilebilir. Bir tarafta bireylerin seref ve itibarinin
korunmasi hakki, diger tarafta ise gazetecilerin haber
yapma ve kamuoyunu bilgilendirme hakk: arasinda adil
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bir dengenin kurulmast gerekmektedir. Hemen su bilgiyi
de ifade etmek gerekir ki, 6zellikle tlkemizde de ifade
ozgurligu ile ilgili gerek yerel mahkemeler nezdinde
gorilen ceza ve tazminat davalarinda gerekse Anayasa
Mahkemesi'ne yapilan bireysel bagvurularda hep bu iki
hakkin ¢atismasindan kaynaklanan sorunlarin giindeme
geldigini gormekteyiz.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi “baskalarinin
sohret ve haklarinin korunmasi” ve “gazetecilerin haber
yapma ve kamuyu bilgilendirme gorevleri” arasinda
makul bir denge kurulmast gerektigini ictihatlarinda
belirtmektedir. Ozellikle, ATHS' in 10/2. maddesi
cercevesinde ifade 6zgiirliigiine bir miidahale yapilmasi
durumunda ATHM, midahalenin orantililigini
degerlendirmektedir. Bu noktada ATHM, yargilamalarin
hakkaniyetli yapilmasint ve yargilamada saglanan usuli
guivenceleri dikkate almaktadir.

Mahkeme, ifade oOzgurligi ile baskalarinin
sOhretinin ¢atismast halinde ¢atisan menfaatler arasinda
adil bir denge kurulup kurulmadigini arastirirken dikkate
alinmast gereken kriterleri i¢tihat yolu ile belirlemistir. Bu
kriterler; basinda yer alan yazi veya ifadelerin kamuoyunu
ilgilendiren genel yarara iliskin bir tartismaya sagladig
katki, hedef alinan kisinin taninmislk dizeyi ve yazinin
amact, ilgili kisinin yayindan 6nceki davranisi, bilginin
elde edilme yontemi ve dogrulugu, yayinin igerigi, bigimi
ve sonuglartile yaptirimin agirligr olarak ifade edilmistir.

Bu kriterlerden o6zellikle “yazinin hedef aldigt
kisinin kimligi ve yazinin amact” kriterinin 6zel 6nemi
bulunmaktadir. Zira ATHM, baskalarinin sohret ve
haklarinin korunmast kapsaminda ifade Ozgurligine
miudahalenin demokratik toplumlarda gerekliligi
konusunda sade vatandaslarla, kamuya mal olmus
kisileri, kamu gorevlileriyle siyasetcileri birbirlerinden
ayirarak degerlendirmeler yapmaktadir. Ozellikle ifade
ozglrligl ile baskalarinin hak ve sohret degerlerinin
catismast halinde eger séhreti s6z konusu olan kisi sade
vatandas ise korumayr Ust duzeyde s6hretten yana
tutmakta, siyasetcinin séhreti s6z konusu ise ilke olarak
tercihiniifade 6zgurliigiinden yana kullanmaktadir.

Mahkeme, siyasal bir rolt olan kisilere karsi
yoneltilen elestirinin kabul edilebilir sinirlarinin, siradan
bir kisiye yoneltilen elestiriye gore daha genis oldugunu
ifade etmistir. Siyasal hayatta rol alan kisiler, kac¢inilmaz
olarak olaylar ve davranislart bakimindan hem
gazetecilerin hem de genis kitlelerin dikkatini cekerler.

Mahkeme, siyasetcilere benzer sekilde, resmi
yetkilerini kullanmakta olan kamu goérevlileri icin de
kabul edilebilir elestirinin sinirlarinin, siradan
vatandaslara gére daha genis oldugunu ifade etmistir.

Baskalarinin séhret ve haklarinin séz konusu
oldugu durumlarda ATHM, "deger yargisi" ile "olaya
" W
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dayali bilgilendirme" arasinda ayrim yapmaktadir. Bir
olayin olup olmadigi kanitlanabilir bir husus iken, bir
deger yargisinin kanitlanmasinin istenmesi
gerceklestirilemez ve kanaat Ozgurligine mudahale
olusturur..

ATHM, ulusal mahkemelerin hakaret icerikli, iftira
niteliginde veya asagilayict buldugu aciklamalarla karst
karstya geldiginde, Oncelikle s6z konusu ifadelerin
olgusal iddialar olarak mi1 yoksa deger yargilart olarak m1
kategorize edilecegini incelemektedir. AIHM tarafindan,
gorisler ve yorumlar gibi deger yargilarinin
kanitlanmaya elverisli olmadigi kabul edilmektedir.
Ancak Mahkeme, yargilamaya konu ifadelerin deger
yargist icerdigine karar verdiginde bu yargilari
destekleyecek "yeterli bir olgusal temelin" mevcut olup
olmadigint degerlendirmektedir. Deger yargilarinin en
azindan belli dizeyde olgusal temel icermesi gerektigi
vurgulanmustir.

Bunun yaninda ATHM, gercek dist olgulara dayals
iddia olarak nitelenen aciklamalar bakimindan
basvurucularin bu tir ifadelerin ortaya konulmasindan
ve yayinlanmasindan sorumlu olup olmadiklarini ve bu
tur bilgilerle diger kisileri aldatmay1 amaclayip
amaclamadiklarint dikkate almaktadir.

Yukarida sayilan kriterleri basin 6zgurlugintn
kisitlandigina iliskin basvurularda uygulayan ATHM,
basinin demokratik toplumlarda oynadigt 6nemli rold
vurgulamis Ozellikle basinin bagkalarinin itibarinin ve
haklarinin korunmasina yonelik olarak bazi sinirlarin
disina ¢itkmamasi gerekmesine ragmen, basinin
gorevinin yukimlilik ve sorumluluklarina uygun olacak

ULUSLARARASI HUKUK
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Yakup YILDIRIM

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARINDA iFADE HURRIYETININ
BASKALARININ $OHRET VE HAKLARININ KORUNMASI NEDENIYLE SINIRLANDIRILMASI

sekilde kamu yararina iliskin tim konular hakkinda bilgi
ve gorls iletmek oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica
basinin bu tiir goriis ve 6neri iletme gorevi oldugu gibi
kamunun da bu tip bilgi ve gorisleri alma hakki
oldugunu, aksi takdirde basinin “kamu bekgisi” olarak
gbrevini yuriitemeyecegini belirtmektedir.

Ifade 6zgiirliigii, demokratik toplumun en 6nemli
unsurlarindan biridir. Ifade 6zgiirliigiiniin sinirlanmast
ile sadece ifade 6zgurlugt degil, diger bircok 6zgtrlik de
sinirlandirilmis olacaktir. Dolayistyla ifade 6zgurliginin
stnirlandirilmasi 6nemli bir boyut kazanmaktadir.

Bu calismada ifade hirriyetinin sinirlama
sebeplerinden olan ve gintimizde neredeyse
uygulamada en ¢ok basvurulan "baskalarinin séhret ve
haklarinin korunmast sebebi" ele alinmaya calistlmistir.
Ifade hiirriyetinin bu sinirlama sebebi, bir tarafin ifade
hurriyeti ile diger tarafin sohret ve haklarinin karg:
karstya gelmesine yol agmaktadir. Mahkeme, yaptig:
incelemelerde, her iki hakkin da birbiri yerine tercih
edilmesini gerektirecek nitelikte tstiin olmadigini

belirlemistir. Yani basvurunun, ifade hirriyetinin
sinirlandirildigindan sikayet eden kisi ile, kisisel seref ve
itibarinin zedelendigini iddia eden kisi tarafindan
yapilmis olmast Mahkeme'nin davanin inceleme
prosediri ve 6nem derecesi agisindan bir farklilik
tastmamaktadir. Mahkeme, karst karsiya gelen bu iki
hakkin dengelenmesinden bahsetmistir. Yani bu iki hak
arasinda adil bir denge kurulmalidir. Bu adil dengenin
kurulmasinda bagvurulacak kriterler, yine Mahkeme'nin
ictihatlart ile ortaya konulmustur. Bu kapsamda gerek
yerel mahkemeler tarafindan gerekse AIHM tarafindan
ifade hitrriyeti ile baskalarinin sohret ve haklarinin
catist1gl davalar ele alinirken, her iki hak arasinda adil bir
denge kurulmasina G6zen gosterilmesi gerekmektedir.
Ayrica ifade etmek gerekir ki, Mahkeme yaptig:
incelemelerde 6zellikle basin yoluyla yapilan haber ve
yorumlarda, bir siyasetcinin sohret ve haklart s6z konusu
oldugunda, agirligt ifade hurriyetinden yana
kullanmakta, siradan bir kisinin seref ve itibart soz
konusu oldugunda ise, dengeyi kisiden yana tutarak
sohret ve haklarinin korunmasina riayet etmektedir.

/

HOLLANDA ADALET BAKANI
SAYIN BAKANIMIZ KENAN IPEK’l ZIYARET ETTI

ULUSLARARASI HUKUK
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Hollanda Adalet Bakan: Ard Van Der Steur ve
beraberindeki heyet, 18 Kasim 2015 tarihinde Sayin
Bakanimiz Kenan Ipek'i makaminda ziyaret etmislerdir.

Ziyarette, iki tlke arasindaki adli isbirligi nedeniyle
karsiikli memnuniyet dile getirilmis, terér ve Orgiitlii
suclarla micadele konulart gorisilerek bu konulardaki
isbirligi arzusu vurgulanmistir.

Ziyaret esnasinda, Uluslararast Hukuk ve Dis Tliskiler
Genel Midird Dr. Harun Mert, Avrupa Birligi Genel
Genel Midiirii Omer Serdar Atabey ile Bakanligimizin
diger ilgili birokratlart da hazir bulunmustur.
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NUREMBERG ASKERI CEZA MAHKEMESI ILE

Zehra Cansu ORHAN
Tetkik Hakimi

TOKYO UZAKDOGU ULUSLARARASI ASKERI

MAHKEMESI UZERINE BIR INCELEME

II. Diinya Savasi, insanligin tarih boyunca sahit
oldugu en yikict savaslardan biri olmustur ve telafi
edilemeyecek kadar agir maddi ve manevi kayiplara
sebebiyet vermistir. Savas sirasinda basvurulan insanlik
dist uygulamalarin ve yasanan katliamlarin savas
bitiminde ortaya ¢tkmasi, uluslararast toplumda buytuk
bir infial yarattigt gibi; uluslararast bir mahkemenin
kurularak sorumlularin yargilanmasi fikrini
gliclendirmistir.

1. Nuremberg Uluslararas1 Askeri Mahkemesi
(International Military Tribunal) (IMT —N)

Uluslararast mahkemenin kurulmast yoniindeki ilk
adim, 1943 yilinda gergeklestirilen Moskova
Konferansi'nda atilmistir. ABD, Ingiltere, Sovyetler
Birligi ve Fransa'dan olusan Miittefik Devletler,
Moskova Konferansi'nda II. Diinya Savasi'nin
yuritilmesinin yani sira, savas sonrast dizeni
ilgilendiren kararlar da almislardir. Konferans
sonrasinda yayinlanan 30 Ekim 1943 tarihli Moskova
Deklarasyonu ile II. Diinya Savast sonrasinda bir savas
suglularini yargilamak tizere bir mahkeme kurulacagi ilan
edilmistir.

Bu dogrultuda, ABD Baskani Truman 02 Mayis
1945 tarihinde bir basin toplantisi diizenleyerek, Yargic
Robert H. Jackson't savas suglartyla ilgili davanin
hazirlanmasi ve savcilik gorevinin yerine getirilmesiyle
gorevlendirildigini agiklamigtir. Almanya, savas sonunda
yenik dusmesi ile 05/06/1945 tarihinde imzaladigt
Teslim Bildirisi ile savas sucu isleyen 6nemli Nazi
yoneticilerini Mittefik Devletlere teslim etmeyi kabul
etmistir.

Tum bu gelismeler 1s1ginda Mittefik Devletler
tarafindan 8 Agustos 1945 tarihinde “Avrupa Eksen
Devletlerinin Biytik Savas Suclularinin Yargilanmast ve
Cezalandirilmasina Iliskin Londra Antlasmasi”
imzalanmis ve Nuremberg'de bir uluslararasi askeri ceza
mahkemesi kurulmasina karar verilmistir. Mahkemenin
yargilama yetkisi ve usul ilkeleri ise Antlasmaya Ek
“Nuremberg Uluslararast Askeri Ceza Mahkemesi
Stattist” ile dizenlenmistit.

1 Ekim 1946 tarihine kadar yapilan yargilamalar
sonucunda on iki idam cezasi, iki miiebbet hapis cezast,
dort streli hapis cezasi, iki beraat ve bir diisme karari

o

verilmis; saniklardan Robert Ley hakkinda ise yargilama
sonu¢lanmadan intihar etmesi sebebiyle karar
verilememistir. Yargilama sonucunda Mahkeme ayrica
Nazi Lidetler Grubunu, SS'leri ve Gestapo'yu kolektif
savas sucu islemekten dolay1 su¢ 6rguti ilan edilmistir.
Ayrica yargilamalar sirasinda ti¢ yiz bin sahit dinlenildigi,
alt1 bin t¢ yiiz delilin degerlendirildigi ve bir yil igerisinde
dortyuz iki celsenin gorildugi ifade edilmektedir.

2. Tokyo Uzakdogu Uluslararas1 Askeri
Mahkemesi (International Military Tribunal
For the Far-East) (IMT-FE)

I1. Diinya Savast sonrast kurulan ikinci uluslararast
mahkeme, “Tokyo Uzakdogu Uluslararast Askeri
Mahkemesi”dir. Mahkeme, 19 Ocak 1946 yilinda
Mittefik Kuvvetleri Baskomutant General Mac Arthur
tarafindan yayinlanan 6zel bir deklarasyon ile, Pasifik
savas alaninda islenen suglari yargilamak tizere Tokyo'da
kurulmustur.

Mahkemede ABD, A\(ustralya, Cin, Filipinler,
Fransa, Hindistan, Hollanda, Ingiltere, Kanada, SSCB ve
Yeni Zelanda'dan hakim ve savcilar gbrev almiglardir.

Tokyo Uzakdogu Uluslararas: Askeri
Mahkemesinde yarglamalar 12 Kasim 1948 tarihine
kadar devam etmistir. Yargilanan yirmi bes sanik suclu
bulunmus; bunlardan yedisi idam cezasina, on altis
miuebbet hapis cezasina, iki sanik ise stireli hapis cezasina
mahkam edilmistir.

3. Nuremberg Uluslararas1 Askeri Mahkemesi
ve Tokyo Uzakdogu Uluslararas1 Askeri
Mahkemesi'nin Degerlendirilmesi

Nuremberg ve Tokyo Uluslararasi Askeri
Mahkemeleri, yalnizca I1. Diinya Savast sirasinda islenen
suglart yargilamak tizere kurulmus olmalart bakimindan
ad hoc nitelikte mahkemelerdir. Bu mahkemeler yalnizca
kurulus statiilerinde 6ngérilen belitli sug tiplerini
yargilamak tizere kurulmuslardir. Mahkemelerce yapilan
yargilamalar sonucunda, Alman ve Japon yetkililer savas
strasinda isledikleri barisa karst suclar, insanliga karst
suclar ve savas suclari sebebiyle mahkam edilmislerdir.

Mahkemelerin bir diger ortak 6zelligi de olaganistii
nitelikte mahkemeler olmalaridir. Nitekim bu
mahkemeler, kurulus statiilerinde yer alan suglarin
konusunu teskil eden fiillerin islenmesinden sonra (ex
post facto) kurulmuslardir. ULUSLARARASI HUKUK

BULTENI
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Nuremberg ve Tokyo Uluslararasi Askeri
Mahkemeleri askeri mahkemeler olduklarindan; objektif
adaleti saglama gorevleri bulunmamaktadir. Zira savas
strasinda tim taraflarca islenen suglar yargilamak icin
degil, sadece maglup devlet yetkililerinin savasla
baglantilt suglarini yargilamak icin kurulmuslardir.

Ayrica mahkemelerin kararlart kesin nitelikte olup;
mahkemelerin kararlarina karst denetim yolunu agacak
bir itiraz merci 6ngorilmemistir. Ote yandan iki
mahkemede giyabi yargilamalar (in absentia) yapilarak;
santklar hakkinda hiiktim tesis edilmistir.

Yine her iki mahkemenin kisi bakimindan
yargitlama yetkisi yalnizca gergek kisiler ile
sintrlandirtlmistir. Bu durum, mahkemelerin kurulus
statilerinde “bireysel cezai sorumluluk” ilkesinin
benimsendigi sonucunu ortaya koymaktadir.

Nuremberg Uluslararast Askeri Mahkemesinin
yargilama yetkisine giren suglar, kurulus Statlsi'niin
6'nct maddesinde “barisa karsi islenen suglar”, “savas
suclar’” ve “insanliga karst islenen suglar” olmak tzere
t¢ gruba ayrilmistir. Tokyo Uzakdogu Uluslararast
Askeri Mahkemesinin yargilama yetkisine giren suglar ise
kurulus Statlisinin 5'inci maddesinde “barisa karst
suclar”, “konvansiyonel savas suglart” ve “insanliga karsi
suglar” olmak tizere li¢ grupta diizenlenmistir. Bu suclar
icerik bakimindan Nuremberg Statiisii ile benzer
nitelikte olmakla birlikte; yalnizca savas suclari
bakimindan farkli bir dizenleme s6z konusudur. Zira
Tokyo Statiistinin 5'inci maddesinde savas suglart,
“savag geleneklerinin ya da savas hukukunun ihlali”
olarak tanimlanmis olup; bu tanimlama Nuremberg
Statiisinde savas suglarina iliskin duzenlemeye gore
daha genel ve belirsiz bir nitelik tasimaktadur.

Nuremberg ve Tokyo Uluslararasi Askeri
Mahkemeleri ¢ogu acidan birbirleriyle benzerlik
gosterseler de; her iki mahkeme arasinda 6nemli usul
farklart da bulunmaktadir. Oncelikle Nuremberg
Uluslararast Askeri Mahkemesi dort asil ve dort yedek
tyeden olusmakta iken; Tokyo Uzakdogu Uluslararast
Askeri Mahkemesi on bir tiyeden olusmaktaydi ve bu
tyelerin yedekleri bulunmamaktaydi. Mahkemelerin
teskilati bakimindan bir diger fark ise iddia makaminin
olusumu bakimindan kendini gostermektedir.
Nuremberg Uluslararast Askeri Mahkemesinde dort
miuttefik devletten birer savel bulunmakta iken; Tokyo
Uzakdogu Uluslararast Askeri Mahkemesi ABD
liderligindeki bir bagsavct ile on yardimet savet ile faaliyet
gostermekteydi.

Mahkemeler arasinda yargilama yetkisinin
kullanimi bakimindan da farkliliklar s6z konusudur.
Nuremberg Uluslararasi Askeri Mahkemesinde yalnizca

ULUSLARARASI HUKUK

BULTENI

bireysel yargilamalar yapilmamis; mahkemenin
statistine giren suglart gerceklestirmek tizere faaliyet
gbsteren bazi grup ve organizasyonlar ( Nazi Liderler
Grubu, SS ve Gestapo) kolektif savas sucu islemekten
dolayt su¢ oOrgutu ilan edilmistir. Tokyo Uzakdogu
Uluslararast Askeri Mahkemesi ise kolektif islenen
suglar bakimindan bir degerlendirme yapilmamis; Black
Dragon Society gibi grup ve organizasyonlar itham
altina alinmamistir.

Iki mahkeme arasindaki en belirgin farkhlik ise
yargilama yetkisinin asliligi bakimindan ortaya
ctkmaktadir. Zira 30 Ekim 1943 tarihli Moskova
Deklarasyonunda yapilacak yargilamalara iliskin olarak
iki farkli usul Ongorilerek, Nuremberg Uluslararasi
Askeri Mahkemesinin ulusal yasalara gére kabul
edilmistir. Bu anlamda Mahkeme savas suclularinin
yargilanmast konusunda tekel olusturmamustir. Tokyo
Uzakdogu Uluslararast Askeri Mahkemesi ise tamamen
ulusal mahkemelerin yerini alacak sekilde
kuruldugundan; yargilama yetkisi asli nitelik
tastmaktadir. Bu noktada doktrinde, klasik yargilama
usullerinin uygulanmamis olmas: da dikkate alinarak
Tokyo Uzakdogu Uluslararasi Askeri Mahkemesi'nin
askeri Ozellikleri daha agir basan bir askeri komisyon
veya sikiyonetim mahkemesi oldugunu savunan gorisler
de mevcut bulunmaktadir.

Uluslararast ceza yargilamalarinin ilk 6rneklerini
teskil eden bu mahkemeler bir¢ok yonden olumsuz
elestirilere maruz kalmislardir. Ozellikle bu
mahkemelerde yapilan yargilamalar ile evrensel ceza
yargilamasi hukukunun temel ilkelerinden olan “sugta ve
cezada kanunilik” ilkesinin ihlal edildigi savunulmustur.

Bitin bu elestirilerin 6tesinde Nuremberg ve
Tokyo Uluslararast Askeri Mahkemelerinde yapilan
yargtlamalarin uluslararast cezai sorumlulugun
saglanmast bakimindan ilk somut 6rnekleri teskil ettigi
ve kendilerinden sonra kurulan diger ad hoc
mahkemelere yol gosterici olduklarint ifade etmek yanlis
olmayacaktir. 20. yizyilin ikinci yarisinda gelisen
uluslararast biling, daimi bir uluslararast ceza
mahkemesinin kurulmasinin kaginilmaz oldugunu
ortaya koymus ve bugiin uluslararasi insancil hukukun
korunmasinda 6nemli bir kale olan Uluslararast Ceza
Divani'nin temelleri atilmstir.
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Bilim ve teknoloji alaninda kaydedilen her bir
ilerleme, insanlarin hayatlarini kolaylastirmaya,
aralarindaki iletisimin artmasina biraz daha katk:
saglamakta, ulasim ve iletisim imkanlarinin artmasi,
fiziken birbirinden ¢ok uzakta dahi olsalar insanlar
arasinda bir bag kurulmasina, onlarin toplumsal iliski
icerisine girmesine vesile olabilmektedir. Tum bu
gelismelerden toplumsal diizen kurallarindan olan
“hukuk”un etkilenmesi de kacinilmazdir. Ulkeler hukuk
dizenlerini gelisen sartlara hizmet edebilecek diizeye
tastmaya bu anlamda uluslararasi isbirligini arttirmaya
gayret etmektedirler.

Bir toplumda adalete olan giivenin ne kadar 6nemli
oldugu izahtan varestedir. Verilen kararlarin hakkaniyete
uygun olmast ve yargilama strecinin ¢abuk
tamamlanmasi, givenilir bir adalet sisteminin olmazsa
olmazlarindandir. Yillardir tlkemizin adalet sistemine
yoneltilen elestirilerin en 6nemlilerinden biri, adaletin
yavas islemesidir. Muhakkak ki toplumda boéyle bir
kanaat olusmasinin bir ¢cok nedeni mevcuttur. Bunlarin
basinda ise yargilamanin tarafi olan sahislara ulasmaktaki
guglikler gelmektedir. Son yillarda nufus ve adres
kayitlarina MERNIS sistemi ile kolayca erisilebilmesi,
UYAP sistemi sayesinde postada yasanan gecikmelerin
sorun olmaktan cikmast, SEGBIS sistemi ile isgiicii ve
zaman tasarrufunun saglanmast adalet hizmetlerinin
hizlandirilmasina ¢ok o6nemli katkilar saglamistir.
Ulkemiz sartlarinda gerceklestirilen bu iyilestirmelerin
uluslararast niteligi olan ya da taraflarindan birinin
yabanct oldugu davalar icin ise gercek manada bir ¢6ziim
sundugunu séylemek mumkin degildir. Kabul etmek
gerekir ki yargilama sijelerinden birinin ilke disinda
bulunuyor olmast ve bu sahislara ulasilmasindaki
guglikler, yargi mensuplart ve calisanlart i¢in hala
korkulu riiya olmaya devam etmektedir.

Bir devletin yetkili bir adli makaminin diger bir
devletin adli makami adina yerine getirdigi islemler
butiini, uluslararast adli yardimlagsma kavramiyla ifade
edilmektedir. Adalet Bakanligi Uluslararast Hukuk ve
Dis Iliskiler Genel Midirligi, 2992 sayili Kanun
uyarinca, yurtdististinabe taleplerinin ilgili genelgelere ve
uluslararasi sozlesmelere uygun sekilde yerine
getirilmesinden merkezi makam sifatiyla sorumludur.

(19

CEZAI KONULARDA ULUSLARARASI
ADLI YARDIMLASMA TALEPLERI

Ceza hukukuna iliskin c¢ok tarafli uluslararas:
sozlesmelerin en 6nemlilerinden biri “Ceza Islerinde
Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi” (CIKAYAS)
dir. Suclularin Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesi;
Hiktimlulerin Nakline Dair S6zlesme; Ceza Yargilarinin
Milletlerarast Degeri Konusunda Avrupa Sozlesmesi;
Ceza Kovusturmalarinin Aktarilmasina Dair Avrupa
Sozlesmesi; Sug gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El
Konulmast ve Misaderesine Dair Sézlesme; BM
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Dair
Sozlesme gibi s6zlesmeler de siklikla uygulanan temel
sozlesmelerdendir.

Ulkemizin altinda imzast bulundugu bu
sozlesmelere uygun hareket etmesi uluslararasi bir
yuktumliliktir. Dolayistyla uluslararasi adli yardimlasma
taleplerinin bu sézlesmelere uygun olmas:
gerekmektedir. Bu s6zlesmelerin sagliklt bir sekilde
uygulanmast ve adli yardimlasma taleplerinde bir
yeknesaklik saglanmast adina Adalet Bakanliginca 69/2
ve 69/3 sayili genelgeler yururluge konulmustur.

Bu genelgelerle yurtdisina gonderilecek adli
yardimlasma talepnamelerinin hangi nitelikleri tasimasi
gerektigi agiklanmustir.

ULUSLARARASI HUKUK
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CEZAi KONULARDA ULUSLARARASI ADLI YARDIMLASMA TALEPLERI

Genel Mudurligimuze ait olan www.uhdigm.
adalet.gov.tr internet sitesinde bu genelgeyi aciklamaya
yonelik olarak daha acik ve anlagilir bilgilere yer verilmis,
yine Genel Mudirligimiiz biinyesinde hazirlanan
“Cezai Konularda Adli Isbirligi Rehberi” Kasim 2014
tarthinde uygulayicilarin kullanimina sunulmustur.

Adli yardimlasma talepnamelerinin bastan yeterince
nitelikli ve genelgelere uygun sekilde hazirlanmamast, bu
talepnamelerin yurtdist adli makamlarca kabul edilmeyip
islemsiz olarak iade edilmesine neden olmakta, bu da adli
makamlarimizin ayni islemleri en bastan tekrar
yapmalarina, dolayisiyla zaman, emek ve para kaybina
neden olmaktadir. Bu nedenle ceza istinabe
talepnamelerini hazirlarken zorunlu unsurlarin mevcut
olup olmadiginin kontrol edilmesi fazlasiyla 6nem arz
etmektedir.

Gerek genelgede gerekse Adli Isbirligi Rehberi'nde
aciklandigy tizere adli yardimlagma talepnameleri baz
unsurlarindaki eksiklikler dogrudan ret nedeni
yaptlmaktadir. Ozellikle;

» Talepname iceriginde 6zellikle dava konusu,
davanin taraflarina ait yeterli bilgi bulunmamasi baslica
ret nedenlerindendir. Talepnamenin 69/2 sayilt
genelgenin 1 No.du ekinde yer alan sablonlar esas
alinarak hazirlanmast bu tur bir eksikligin ortadan
kaldirlmasina katki saglayacaktir. Zira bu sablonlarda
talepnamede yer almasi gereken tim unsurlara yer
verilmistir.

» Isnat edilen sucun tanimi / Sucun islendigi yer,
zaman, islenis sekli / Ilgili kanun maddeleri ve ceza
miktart gibi hususlara talepname metninde yer
verilmemesi de evraklarin islemsiz olarak iade
edilmesine neden olabilmektedir.

> Sozlesmeye atif yapilmamast ya da yanlis
sozlesmeye atif yapilmasi, hakeza talepnamenin yabanct
tlke adli makamlarina hitaben yazilmamis olmasi
muhatap iilke makamlar1 tarafindan fazlaca
6nemsenmektedir. Ulkemizin siki iliski icerisinde
bulundugu Avrupa devletleri “Ceza Islerinde Karsilikls
Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi”ne taraftir. CIKAYAS'a
taraf olmayan devletlere istinabe talebi gonderirken
varsa aramizdaki ikili anlagsmaya, ikili anlasma yoksa
Mitekabiliyet Ilkesine atif yapilmalidir. Adli
Yardimlagsma talebinin dayanagt basligi altinda bu ig
unsura birlikte yer verilmesi de sik¢a rastlanilan
hatalardandir.

» Cok tarafi bulunan &zellikle orgitli suglara
iliskin dosyalarda sadece iddianame metnine atif
yaptlarak “taniktan diyeceklerinin sorulmasi”,
“iddianame okunarak savunmalarinin alinmast” gibi
talepler reddedilmektedir. Talepname metninde olayin
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kisa cumlelerle 6zetlenmesi ve sorulacak sorularin
maddeler halinde siralanmasi talep edilmektedir.

4 Yapilan terciimelerin anlasilir olmamast da
onemli bir ret nedeni olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu
nedenle talepnamede olay anlatilirken iddianamenin
kopyala-yapistir yontemiyle talepnameye aktarilmamasi
gerekmektedir. Zira uzun ve devrik ciimle yapisina sahip
iddianame metinlerinin tercimanlar tarafindan saglikli
bir sekilde tercime edilmesi ¢cok mimkin
olamamaktadir. Iddianamede yer alan isnatlarin kisa ve
diiz cimlelerle talepnameye aktarilmasi, hem
tercimanlarin isini kolaylastiracak hem de yabanct
tlkedeki muhatabimizin konuyu daha iyi anlamasina
yardimet olacaktir.

P Talepnamelerde islak imza ve miihiir eksikligi de
sikca karsilasilan durumlardandir. Evrak orjinalinin e-
imza ile imzalanmis olmast muhatap tlke makamlarinca
yeterli gorilmemekte, evrakin hakim ya da Cumhuriyet
savcist tarafindan imzalanarak muhtrlenmesi, eklerine
ash gibidir serhinin vurulmus olmast sartt aranmaktadir.

»  Yine talepnameye konu sahsa ait adres ve kimlik
bilgisinin yeterli olmamasi da evraklarimizin islemsiz
olarak iade edilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle
ilgili sahis Turk Vatandast ise UYAP sistemi tzerinden
yurtdisindaki kayitlt adresi tespit edilmeli, bu sekilde
temini mimkiin olmazsa talepnameye sahsin adresinin
tespit edilmesi talebi de eklenmelidir. Sayet ilgili sahis
Interpol tdyesi bir tlkenin vatandasi ise ve adresi
bilinmiyorsa Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire
Baskanligi'na bir muzekkere yazilarak adresinin tespiti
miimkiin olabilmektedir. (Interpol'e iiye devletler listesi
09/2 sayili genelgenin 8 No.lu ekinde yer almaktadir.)

» TInterpol'e iiye olmakla birlikte bazi devletler
yabanct sahislara iliskin kimlik ve adres bilgisi
taleplerinde adli yardimlasma talepnamesi
gonderilmesini istemektedirler. Bu tlkeler: Afganistan,
Almanya, Filistin, Pakistan, Banglades, Nepal, Litbnan
ve Somali'dir.

» Adli yardimlasma evraklarinin yanhs dile
terciime edilmesi de zaman ve para kaybina neden olan
durumlardandir. 69/2 sayilt genelgenin 2 No.lu ekinde
hangi tlkenin hangi dilde evrak kabul ettigi liste halinde
yer almaktadir. Sayet bu listeye uygun dile terctime
yapilmazsa evraklar ikmal edilmeksizin geri
gonderilmektedir.

» Bazi suclara iliskin ceza sorusturma ve
kovusturmasi kapsaminda adli istinabe talebinde
bulunurken ilgili tilke ile aramizda bulunan ikili anlasma
ya da mitekabiliyet ilkesi yaninda asagida isimleri

zikredilen uluslararast sézlesmelere de atif yapilmalidir;
-+ Kiultir ve Tabiat Kanunlari” Kanunu'na
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F. Yavuz TASOLAR

CEZAi KONULARDA ULUSLARARASI ADLI YARDIMLASMA TALEPLERI

muhalefet suclarinda; Birlesmis Milletler “Kultir
Varliklarinin Kanunsuz Ithal, Thra¢ ve Milkiyet
Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi I¢cin Alinacak
Tedbitlerle Igili Sézlesme”ye

-+ Uyusturucu suglarina iliskin bir talepname
mevcutsa; Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakeihigina Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesi”ne

-+ Orgiitlit Suglara Iligkin Bir Talepname
Mevcutsa; Birlesmis Milletler Sinirasan Orgiitlii Suglarla
Miicadele S6zlesmesi”’ne

~+ Malvarligi Degerlerini Aklama Suglarina Iliskin
Bir Talepname mevcutsa; “Suc¢tan Kaynaklanan
Gelirlerin Aklanmast, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve
El Konulmastna Iliskin Sézlesme” ile “Yolsuzluga Karst
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne,

=+ Terdr suclarina Iliskin Bir Talepname mevcutsa;
“Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Birlesmis Milletler S6zlesmesi” ile “Tedhisciligin

A R
Genel Miidurliigiimiizce

Onlenmesine Dair Avrupa S6zlesmesi’ne

~+ Rigvet ve yabanct kamu gorevlilerine risvet
suclarina Tliskin Bir Talepname mevcutsa; “Avrupa
Konseyi Yolsuzluga Karst ceza Hukuku Sozlesmesi”,
“Yolsuzluga Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesi”,
“OECD Uluslar arast Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gérevlilerine verilen Riisvetin Onlenmesi
Sozlesmesi’ne atif yapilmalidir.

Adli yardimlasma talepnamesi hazirlarken yerine
getirilmesi gerekli genel sartlarin yaninda, muhatap
tilkenin CIKAYAS'a taraf olup olmadigt, tarafsa hangi
maddelere gekince koydugu, talepnameye konu sucun
niteligi, muhatap tilkenin aradig1 6zel sartlar ya da mutad
ret nedenleri olup olmadiginin bilinmesi ve bu hususlarin
dikkate alinmast, uluslararasi istinabe islemlerinin daha
hizli ve saglikli yerine getirilmesine katki saglayacaktir.

Diplomasi Egitim Programi Gerceklestirildi

Genel Miudurligimiizce Disisleri
Bakanligi Diplomasi Akademisi ile igbirligi
icinde duzenlenen "Diplomasi Egitim
Programi1" 5 Ekim 2015 tarihinde
Bakanligimiz Miistesart Sayin Basri Bagcy,
Genel Mudurimiiz Sayin Dr. Harun Mert ve
Disisleri Bakanligi Diplomasi Akademisi
Baskani Sayin Dog. Dr. Mesut Ozcan'in
acilis konusmalariyla basladi.

Ankara Hakimevi Konferans Salonunda
5-9 Ekim 2015 ve 12-16 Ekim 2015
tarihlerinde Bakanligimizin dis iliskilerden
sorumlu birimlerinde gbérev yapan yonetici,
hakim, adalet uzman yardimcist ve
personelden olusan iki ayri gruba yonelik
olarak dizenlenen egitim programinda
katilimcilara Diplomatik Yazigma, Tkili ve
Cok Tarafli Mizakere Teknikleri, Protokol
Kurallart basta olmak tzere Turk dis
politikasinin temel konular ve giindemdeki
dis gelismeler hakkinda ayrintii bilgiler
verildi.

ULUSLARARASI HUKUK
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ULUSLARARASI GOCUK KAGIRMA

Tugrul UZUN
Tetkik Hakimi

Ulkemizin 1999 yilinda taraf oldugu ve 2000 yilinda
yurirlige giren Uluslararas: Cocuk Kagirmanin Huknk:
Veeghelerine Dair Labey Sizlesmesi, ilkemizde gitgide daha
fazla uygulama alani bulmaktadir. On alt1 yasini
doldurmamus bir ¢ocugun, anne ya da babast tarafindan,
diger ebeveynin velayet hakk: ihlal edilerek mutat
meskeni olan tlkeden bagka bir tlkeye kacirilmasi
halinde, ¢cocugun asil yerlesim yerine iadesini amaglayan
bu s6zlesme, Adalet Bakanligt Uluslararast Hukuk ve Dis
Hliskiler Genel Midirligi'nin énemli ¢alisma
alanlarindan birini teskil etmektedir.

Konunun 6nemi ve taraflar arasinda uyusmazliga
actk yapist nedeniyle Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
nezdinde bir¢ok ihlal bagvurusu yapilmistir. Mahkeme,
bu alandaki basvurulart Avrupa Insan Haklar:
S6zlesmesi'nin 8. maddesinde yer bulan “Ozel Hayata ve
Aile Hayatina Saygi Gosterilmesi Hakki” kapsaminda
degerlen-dirmektedir.

Uluslararast bir s6zlesme olan Lahey S6zlesmesi'nin
yeknesak bir sekilde uygulanmasini denetleyecek
uluslararast bir mekanizma bulunmamakta, ulusal
mahkemeler tarafindan sézlesme farkli uygulamalara
konu olabilmektedir. ATHM, bu baglamda uluslararast
cocuk kacirma davalarinda verdigi kararlar ile bir
anlamda akit devletler arasinda Lahey Sézlesmesi'nin
uygulanmasinda denetleyici bir organ islevini gorerek
uygulamada yon gosterici olacak ilkeleri de ortaya
koymaktadir.

Mahkeme ictihadi incelendiginde, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi'nin Lahey Sézlesmesi'ni ve iade
prosedirinit sekli nitelikte gérmedigi, Lahey
Soézlesmesi'ni iade icin sekli sartlarin gerceklesmesini
yeterli géren bir anlayistan gikartip gerek basta cocuk
olmak tizere taraflarin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
tarafindan koruma altina alinan temel hak ve
hurriyetlerinin ihlal edilmemesini, gerekse uluslararasi
sozlesmeler ile de kabul edilen ¢ocugun yuksek
menfaatinin korunmasinin 6ncelikli ama¢ ve distince
olmasint saglamaya calisan bir yapiya kavusturmaya
calistigt soylenebilecektir. Dolayistyla, uluslararast cocuk
kacirma, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
kararlariyla farkli bir nitelik kazanmaktadir. Mahkeme
tarafindan ortaya konan belli bash i¢tihat ve ilkelere
Ozetle agagida yer verilmisgtir.

ULUSLARARASI HUKUK
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DAVALARINDA AVRUPA INSAN HAKLARI
MAHKEMESI'NIN YAKLASIMI

X. / Letonya Karari, Biiyiik Daire, 26.11.2013

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 8. maddesinin akit
devletlere getirdigi yukiimliliklerin Lahey Sézlesmesi
ve 20 Kasim 1989 tarihli Cocuk Haklart Sézlesmest
s1g1nda degerlendirilmesi gerekir.

Akit devletler, iade davalarinda birbirleriyle yarisan
ebeveynin menfaati, cocugun menfaati ve kamu diizeni
arasinda adil bir denge olusturmalidir. Bununla birlikte,
cocugun yitksek menfaatinin 6ncelikli olmasi ve iadenin
cocugun yiksek menfaati kavramina uygun olmast
gerekmektedir.

Cocugun yitksek menfaati her zaman ebeveynin
menfaati ile 6rtiismemektedir. Tade davast 6niine gelen
mahkeme AIHS ve Lahey Sézlesmesi'ni birlikte ele
almalidir. Bunun icin, ilk olarak iade davasi 6niine gelen
mahkemenin ¢ocugun iadesine istisna teskil eden halleri
esaslt bir sekilde incelemesi ve bu hususa iliskin olarak
tatmin edici dizeyde gerekcelendirilmis bir karar
vermesi gerekir. Ikinci olarak ise, iadenin reddi
hallerininATHS'nin 8. maddesi 1s151nda ele alinmast
gerekmektedir.

Karrer / Romanya Karari, 21.02.2012

CGocugun yiksek menfaatinin belirlenmesi igin
mahkeme tarafindan 6niine gelen olayda derinlemesine
bir analiz gerceklestirilmelidir.

Ilker Ensar / Tiirkiye Karar1, 03.05.2012

Iade davast 6niine gelen mahkeme, bagvuranin aile
durumunu bastan sona ve Lahey S6zlesmesi'nde ortaya
konan ilkeler 1s131nda incelemelidir.

Neulinger ve Shuruk / Isvigre Karari,
06.04.2010, Biiyiik Daire

Lahey S6zlesmesi kapsaminda cocugun iadesi karart
otomatik ya da mekanik bir sekilde verilebilecek bir karar
degildir. Bu nedenle, ulusal makamlara, her bireysel
olayda, cocugun yiksek menfaatinin o olaya iliskin
olarak belirlenmesi gérevi dismektedir. Bu nedenle, her
defasinda cocugun biitun aile durumu, gerceklere dayal,
duygusal, psikolojik, maddi ve tibbi ac¢idan
derinlemesine incelenerek olaydaki taraflarin hepsinin
ctkarlart mantikli ve dengeli bir sekilde degerlendirilmeli,
cocuk i¢in en iyi ¢o6ziimiin ne oldugu bulunmali ve buna
gore karar verilmelidir.

29



Tugrul UZUN

ULUSLARARASI GOCUK KACIRMA DAVALARINDA
AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI'NIN YAKLASIMI

B./ Belgika Karar1,10.07.2012

Cocugun iadesi karari verilirken diger ebeveyne
dénmenin ¢ocugu maruz birakabilecegi risk yeterince
degerlendirilmeli, ayrica ¢ocugun kacirildigs tlkede
gecirdigi zaman ve yeni yerine uyum saglamast dikkate
almalidr.

Rouiller / Isvicre Karar1, 22.07.2014

Lahey S6zlesmesi, cocuga nerede yasamak istedigini
belirleme yetkisi vermemektedir. ladesi istenen ¢ocugun
kacirildigt tilkede kalmak istemesi Lahey S6zlesmesi'nin
13/b maddesinde ortaya konan ve dar bir sekilde
yorumlanmast gereken istisnalarin uygulanmast igin
yeterli degildir.

SAYIN BAKANIMIZ KENAN IPEK
KORE BUYUKELGiSi'Ni KABUL ETTI

Kore Cumhuriyeti’nin Ankara Buytkelgisi Sayin Yunsoo
CHO ve beraberindeki heyet, 15 Ekim 2015 tarihinde Sayin

Bakanimiz Kenan Ipelk’i makaminda ziyaret etmistir.

Gorusme esnasinda, Sayin Bakanimiz ile Sayin
Biytikelci iki tilke arasindaki tarihi baglara vurgu yaparak,
varolan iyi iliskiler temelinde mevcut adli isbirliginin daha da
gelistirilmesi konusundaki distincelerini dile getirmislerdir.

Ziyaret sirasinda Uluslararast Hukuk ve Dis liskiler
Genel Mudura Dr. Harun Mert, Uluslararast Hukuk ve Dis
lliskiler Daire Baskant Murat Demirelli, Tetkik Hakimi
Hiseyin Serkan Yildiz ve Tetkik Hakimi Rahime Fisun

Ozkanaktt hazir bulunmuslardir.

ALMANYA BUYUKELGISI SAYIN BAKANIMIZ
KENAN IPEK’I ZIYARET ETT

Almanya Federal Cumbhuriyeti Ankara Buyukelgisi Sayin Martin

Erdmann 22/10/2015 tarihinde Bakanimiz Sayin Kenan Ipek'e
nezaket ziyaretinde bulunmustur.

Sayin Bakanimiz, konuk Buytikelciye, yeni atanmis oldugu Ankara
Biytikelciligi gorevinde basari dileklerini iletmis, iki tlke arasinda var
olan siyasi, ekonomik ve adli alanlardaki kokld isbirliginin daha ileriye
gotiirilmesi arzusunda olduklarini dile getirmistir.

Konuk Biytikelci, Ankara'da Buyiikelci olarak hizmet vermekten
son derece memnun oldugunu ifade ederek, Tirkiye'nin dinamik
yapisiyla, kendi konumunda bir istikrar ¢ipast olarak gerek i gerekse dis
siyasette onemli bir tlke oldugunu vurgulamus, iki tlke arasindaki adli
alandaki isbirliginin mikemmel oldugunun altini ¢izerek, adalet
alaninda mevcut dosya sayilarina bakildiginda iki tlke arasindaki
iliskilerin boyutunun goriilebilecegini belirtmistir.

Ziyaret strasinda Uluslararast Hukuk ve Dis Th§kller Genel Mudura
Dr. Harun Mert, Avrupa Bitligi Genel Miidiirii Omer Serdar Atabey,
Uluslararast Hukuk ve Dis lliskiler Genel Midur Yardimcist Ahmet
Basaran, Almanya Biyiikelciligi Hukuk ve Konsolosluk Tsleri Bolim
Baskani Sayin Ulrich Meier-Tesch ve Uluslararast Hukuk ve Drs Tliskiler
Genel Mudurlugt Tetkik Hakimi Ferhat Yavuz Tasolar hazir
bulunmuslardir.

ULUSLARARASI HUKUK
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Z. Fulya ISILAK

Adalet Uzman Yardimcisi

Genel Olarak

Hukumla nakli; hikimlintn, mahkamiyet
kararinin verildigi devlette (hikim devleti) ¢cekmekte
oldugu hiirriyeti baglayict cezasinin tamaminin veya
bakiye kisminin, diger bir devlette (yerine getiren devlet)
infazt icin her iki devletin anlasmasi ve hukumlintun
rizast cercevesinde o devlete gdnderilmesidir.

Suclularin iadesini hikiimli naklinden ayiran 6nemli
husus; iadede bir devlet tilkesinde bulunan kisinin, baska
bir devlet tilkesinde isledigi bir sugtan dolay1 siipheli veya
santk olmasi halinde, hakkinda sorusturma ve
kovusturma islemlerinin yapilmast amactyla; hikimla
olmast halinde ise, hakkinda hukmolunan cezanin infazi
amaciyla, isteyen devlete hikumlinin rizas:
aranmaksizin teslim edilmesidi.

Kovusturmanin devrini hitkiimli naklinden ayiran
6nemli husus ise; Turkiye'de ytriitilmekte olan bir ceza
muhakemesinin yabanct tlkeye veya yabanci bir tilkede
yuritilmekte olan bir ceza muhakemesinin Turkiye'ye,
taraf olunan ikili veya ok taraflt sézlesmeler ve yasal
mevzuat cercevesinde kismen veya tamamen
devredilebilmesidir.

Turkiye'de hikimlilerin nakline dair islemlerin
hukuki dayanagini; Hikumlilerin Nakline Dair Avrupa
Sozlesmesi, ikili sozlesmeler ve 3002 sayili "Turk
Vatandaslart Hakkinda Yabanci Ulke Mahkemelerinden
ve Yabancilar Hakkinda Tirk Mahkemelerinden Verilen
Ceza Mahkimiyetlerinin Infazina Dair Kanun' ile
Bakanligimizin 69/4 sayili genelgesi olusturur.

Turk Vatandaglarinin Tiirkiye'ye Nakil
Talepleri

Turk vatandaslarinin Turkiye'ye nakil taleplerinde
streg; hukimld, hikumli vekili, hitkimla yakint ya da
hikim devletinin talebi ile baslamaktadir. Hikamlu
rizasini gosterir belge, kesinlesmis karar, infaz baslangic
tarihi, tutuklu kalinan sireler, bihakkin ve mesruten
tahliye tarihlerini belirtir infaz bilgileri, mahkamiyete
esasilamdaatif yapilan kanun madde metinleri, kimlik ve
adres bilgileri, saglik durumuna iligkin belge Hukiim
Devleti Yetkili Makamlarindan talep edilir.

Nakil sartlarinin gerceklesip ger¢eklesmedigi,

gerekli bilgi ve belgeler temin edildikten sonra merkezi

ULUSLARARASI HUKUK
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HUKUMLU NAKLI SURECI

makam olan Adalet Bakanligi'nca tespit edilmektedir.
Hukimlintn yerine getiren devletin uyrugu olmast,
nakil talebinin alindigt tarihte, hikimlinin yerine
getirilecek en az altt aylik mahkamiyetinin bulunmasi
veya mahkumiyet suresinin belirsiz olmasi, hiukimli
veya temsilcisinin nakle riza gdstermis olmast,
mahkamiyete esas olan eylemin kendi i¢ hukukuna gére
suc teskil etmesi incelemede aranacak hususlar olarak
sayilabilir.

Degerlendirme sonucu olumlu oldugu takdirde,
3002 sayill yasanin 4 tnci maddesi uyarinca Adalet
Bakanindan "Olur" alinir.

3002 sayili yasanin 5 inci maddesi uyarinca, yabanct
mahkeme ceza ilamina Tirkiye'de uygulanacak
miueyyidenin tayin edilmesi konusunda karar vermeye,
mahkimiyete esas teskil eden sugun niteligi ve cezanin
miktar ve mahiyetine gore Ankara mahkemeleri
donustim karari vermeye yetkilidir.

Tercimesi yaptlan dontisim karari, miiddetname,
kanun maddeleri ve kimlik bilgileri asillart ve terctimeleri
ile birlikte diplomatik kanalla hikiimliye ve hikim
devletine bildirilir. Hikimlinin karara itiraz etmemesi
ve hukim devletinin nakle onay vermesi tzerine
Merkezi Makam olarak Adalet Bakanliginca islemler
tamamlanir.

Icisleri Bakanligi ile koordinasyon halinde
belirlenecek seyahat programi uyarinca; naklin
gerceklesecegi tarih, saat ve sair hususlar, ilgili tim
kurumlar ile htikimliyd teslim alarak infaza baslayacak
Bagsavciliga bildirilir.

Yabanci Ulke Vatandaglarinin Ulkelerine
Nakil Talepleri

S6zlesmenin 4. maddesi uyarinca, tlkemizde,
kesinlesmis bir hurriyeti baglayict ceza nedeniyle
mahkam olarak bulunan yabanct uyruklu hukimlilere,
cezalarinin bakiye kismini ilkelerinde ¢ekmek tzere
nakil talebinde bulunma haklarmin oldugu, Ceza Infaz
Kurumunun bagli bulundugu Cumhuriyet Bassavciligs
tarafindan hatirlatiir.

Akabinde, Cumhuriyet Bassavciliginin tarafindan
hazirlanan; hikimlinin nakle muvafakat ettigine dair
belge, mahkeme masraflarinin ve mahkamiyet kararinda
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Zeynep Fulya ISILAK

HUKOMLO NAKLI SURECI

htkmedilen para cezalari ve sahsi haklarin 6dendigine
dair belge, hitkiimli hakkinda kesinlesme serhini iceren
mahkeme karari, temyiz incelemesinden gecmis ise
Yargitay ilami, miiddetname Ornegi, hikimlinin
fotografi, pasaport ve kimlik belgesi 6rnegi, hakkinda
tatbik olunan kanun madde metinleri, ceza durumu,
miisahede ve siniflandirma, varsa saglik raporunu iceren
evrak yabanct hukimli nakil dosyast olarak Genel
Midurligimiize gonderilir.

Tercimesi yapilan yabanct hikimld nakil dosyast,
diplomatik kanalla hiikimlinin naklini talep ettigi
uyrugu oldugu devlete bildirilir.

Yapilan bildirimin ardindan, ilgili ilkenin nakle
muvafakati oldugu takdirde, hikimlintin uyrugu
bulundugu tlkeye naklinin gerceklesebilmesti icin 3002
sayilt yasanin 12 inci maddesi uyarinca, Adalet
Bakanindan "Olut" alinir. Adalet Bakanliginca islemler
tamamlanit.

Son olarak, Icisleri Bakanhgi ile koordinasyon
halinde belirlenecek seyahat programi uyarinca; naklin
gerceklesecegi tarih, saat ve sair hususlar, ilgili tim
kurumlar ile hiukimli teslim edilerek nakil islemi
sonuclandirilmis olur.

< INSAN HAKLARI DAIRE BASKANLIGI'NIN
STRAZBURG CALISMA ZIYARET]

Avrupa Insan Haklart Mahkemesinde (ATHM) ve
Avrupa Konseyinde (AK), insan haklari reformlart ve
demokratiklesme siireci konusunda yapilan galismalar,
Adalet Bakanligi’nin insan haklari alanindaki
projelerinde AK ile isbirligi imkanlarinin
degerlendirilmesi, AITHM 6niindeki derdest dosyalarin
durumu ve karsilikli isbirliginin gelistirilmesi amaciyla
14-16 Eylul 2015 tarihlerinde Strazburg’a bir calisma
ziyareti gerceklestirilmistir.

Calisma ziyaretine, Bakanligimiz Uluslararast Hukuk
ve Dis Iliskiler Genel Midirligi Insan Haklart Daire
Baskani Dr. Hact Ali ACIKGUL, Insan Haklar
Tazminat Komisyonu yesi Murat SEKMEN, Insan
Haklart Daire Bagkanligi Tetkik Hakimleri Oner
AYDIN ve Yakup YILDIRIM ve Adalet Uzman
Yardimest Yesim KOLELI katilmistir. AK Nezdinde
Turkiye Daimi Temsilciliginde goérevli Adalet
Miisavitleri M. Murat ULKU ve Mustafa Tayip CICEK
de heyete eslik etmislerdir.

Ziyaret kapsaminda, AIHM 2. Daire Bagkant Isil
KARAKAS, AIHM Grefyesi Eric FRIBERG ile bu
goreve yeni secilen ve 1 Aralik’ta gérevine baslayacak
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olan Roderick LIDDELL, AK Genel Sekreterinin
danismani Leyla KAYACIK ile gorismelerde
bulunulmugtur. Ayrica AIHM 2. Daire Yazi Isleri
Miidiirii Stanley NAISMITH, ATHM 2. Daire Yazi Isleri
Mudir Yardimcist Abel Chaves De CAMPOS ve
AIHMde gérev yapan bolim sefleri ve hukukeular ile
yuvarlak masa toplantilari yapilmustir.

Yine, AK Nezdinde Turkiye Daimi Temsilcisi
Biyiikelgi Erdogan ISCAN tarafindan, Heyet onuruna
15 Eylil 2015 tarihinde ¢alisma yemegi verilmistir. AK
Insan Haklart Komiserligi Ofis Direktorii Isl GACHET
ve AKPM Denetim Birimi Bagkant Caroline RAVAUD
ile de goriismeler yapilmugtir.

Ziyaret kapsaminda yapilan goriismelerde; insan
haklari reformlari ve demokratiklesme streci
konusundaki kararhligin vurgulanmasinin yaninda AK
Genel Sekreterliginin insan haklari alaninda Adalet
Bakanligi ile isbirligi ve gerceklestirilebilecek projelerin
degerlendirilmesi, tilkemiz aleyhine AIHM o6niindeki
derdest dosya sayisinin azaltlmasi hususlart miizakere
edilmis, Insan Haklart Tazminat Komisyonunun daha
etkin ve verimli isleyisi acisindan alinmast gereken

tedbirlere deginilmistir. T T
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Anayasa Mahkemesi (AYM)'ne bireysel basvuru
yolu uygulanmaya baslandiginda toplumda AYM'ye
basvurunun bir “stper temyiz mercii” oldugu algist
olusmus, bu nedenle ¢ok sayida basvuru yapilmis ve
kabul edilmezlik karart ctkmistir.

Anayasa'nin 148. maddesinin 4. fikrasi “bireysel
basvuruda, kanun yolunda goézetilmesi gereken
hususlarda inceleme yapilamaz” seklinde dizenlen-
mistir. Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 49. maddesinin 6. fikrasi
ise “bolumlerin, bir mahkeme kararina karst yapilan
bireysel bagvurulara iliskin incelemeleri, bir temel hakkin
ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan
kaldirlacaginin belirlenmesi ile sinirlidir. Bolimlerce
kanun yolunda go6zetilmesi gereken hususlarda inceleme
yapilamaz.” seklindedir.

Dordinct derece kapsamina giren sikayetler
Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi (ATHS)' nin 6. ve
Anayasa'nin 36. maddesinde “adil yargilanma hakk:”
altnda degerlendirilmektedir. Cok yaygin bir sekilde
basvurucular tarafindan yanlis anlasildigr igin,
So6zlesme'nin 6. maddesinin 1. fikrasinin gerektirdigi adil
yargilama bir “usul” sorunudur.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM veya
Mahkeme) ve Anayasa Mahkemesi bagvurular agisindan
degerlendirdigi “actk¢a dayanaktan yoksunluk™ kriterini
incelerken agsagidaki dort duruma bakmaktadir. Bu

kriterler usul incelemesinin esasa iliskin sartlari olarak da
adlandirilabilmektedir. Bu kriterler;

1. Temyiz merci ya da dérdincii derece mahkemesi
olmama,

2. Agtkca veya bariz bicimde ihlalin olmadiginin
gorilmesi,

3. Kanitlanmamus sikayetler,

4. Karmasik ve zorlama sikayetlerdir.

MAHKEMENIN DORDUNCU DERECE
BIRTEMYIZ MERCIii OLMAMASI

Temyiz Merci ya da Dérdiincti Derece Mahkemesi
Soziyle Ne Anlatilmak Isteniyor:

Mahkeme'ye yapilan bagvurularda genel olarak
“dordiinct derece mahkemesi sikayetleri” olarak ifade
edilen sikayetler gorilmektedir. Bu tabir sozlesme
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metninde tarif edilmemektedir. Ancak ictihat yoluyla
olusturulmustur.

Dérdunct derece tirtinden sikayetler, Mahkemeyi
yeni bir maddi olay ve olgu ve/veya hukuk denetimi
yapan, bir istinaf veya temyiz organi gibi gbren, ulusal
mahkeme kararlarinin yeniden incelenmesini ve/veya
bozulmasini talep eden tirden sikayetleri ifade
etmektedir. Mahkeme, iki dereceli yargilama olan
tlkelerde basvurucular igin “Uctinct derece temyiz
mercii olmadigr”; t¢ dereceli yargilama olan tlkelerde
“dordiincti derece temyiz mercii olmadigr” seklinde
ifade edilmektedir.

Mahkeme, genel bir kural olarak, davadaki olaylarin
kanitlanmast, i¢ hukukun yorumlanmasi ve uygulanmast,
yargilama sirasinda delillerin kabul edilebilirligi ve
degerlendirilmesi, kisisel bir uyusmazhigin sonucunun
esas yoninden adil olmamasi, ceza davasinda samgin
suclulugu veya masumiyeti konularinda ulusal
mahkemelerin tespitlerini ve vardiklart sonuclari
sorgulamaz. Mahkeme, bir st mahkeme veya
sozlesmeye taraf devletlerin mahkemeleri tarafindan
verilen kararlari bozan veya ulusal mahkemelerin baktigi
davalart yeniden yargilayan bir mahkeme olmadigt gibi,
bir Yiiksek Mahkeme gibi davalari yeniden inceleyen bir
mahkeme de degildir.

Dordinct derece mahkemesi doktrini 6rnegin
asagidaki dava tirlerine uygulanir: hukuk davalar
(Garcia Ruiz v. Ispanya [BD], §28; Pla ve Puncernau v.
Andora, §20); ceza davalari (Perlala v. Yunanistan, §25;
Khan v. Birlesik Krallik, §34); vergi davalari
(Dukmedjian v. Fransa, {71); sosyal meseleleri
ilgilendiren davalar (Marion v. Fransa, §22); idari davalar
(Agathos ve Digerleri v. Yunanistan, {20); se¢me
haklariyla ilgili davalar (Adamsons v. Letonya, §118);
vatandas olmayanlarin tlkeye giris, oturma ve tlkeden
cikarma davalari (Sisojeva ve Digerleri v. Letonya [BD]).

S6zlesme'nin 6.maddesine iliskin bir sikayetin
“dordincti derece tiriinden sikayet” olarak degerlen-
dirilebilmesi i¢in, bu sikayette 6. maddede giivence altina
alinmis olan hak ve ilkeler belirtilmeden, dogrudan
dordincti derece tiirinden kabul edilen bir formatta
sikayetin ifade edilmis olmasit gerekir. Diger bir ifadeyle,
“cekismeli yargilama ilkesine uygun yargilama yapilmadi;
yargilamada silahlarin esitligi ilkesine uygun

269



Yesim ERDEN

ANAYASA MAHKEMESINE TEMYiZ NITELIGINDEKi SIKAYETLER

davranilmads; aleni karar ilkesi ihlal edildi; yargilama
makul stirede sonug¢lanmadi; bagimsiz ve tarafsiz hakim
ilkesine saygt gosterilmedi; mahkemeye erisim hakki ihlal
edildi... vb.” tirden sikayetlerden herhangi biri ifade
edilmeden, sikayet formile edilmis olmalidir.
Mahkemenin inceledigi basvurularda “d6rdinct derece
tirinden” oldugu gerekgesiyle reddedilen sikayetlerin
genellikle su sekilde formiule edildigi gérilmektedir:
“adil yargilanmadim, hakkaniyete uygun bir yargilama
yapilmadi, yargilamaytr yapan mahkeme yanlis karar
verdi, mahkeme beni mahkim etti ama ben sug
islemedim, deliller mahkemelerce yanlis degerlendirildi,
yasal hukimler yanlis yorumlandi ve uygulands,
mahkemenin verdigi karar aleyhime sonuglandi, karar
haks1z bir karardir... vb”.

ATHM'in ve Anayasa Mahkemesinin Temyiz Merci
Ya Da Dordincti Derece Mahkemesi Incelemesi
Yapamamasi Kuralinin Istisnast:

Bu kuralin bir istisnast olarak, Mahkeme'nin s6z
konusu tespitleri ve varilan sonuglart sorgulayabilecegi
tek durum, s6z konusu tespit ve sonuglarin agtk¢a ve
bariz bir sekilde keyfi olmasi ve kendiliginden
S6zlesme'yi ihlal etmis olmasidir.

ILGILI ANAYASA MAHKEMESI
KARARLARI

6216 sayili Kanun'un 48. maddesinin 2. fikrasinda
actkca dayanaktan yoksun basvurularin Mahkemece
kabul edilemezligine karar verilebilecegi belirtilmistir.
Anayasa'nin 148. maddesinin 4. fikrasinda ise actkca
dayanaktan yoksun basvurular kapsaminda
degerlendirilen kanun yolunda gozetilmesi gereken
hususlara iliskin sikayetlerin bireysel basvuruda
incelenemeyecegi kurala baglanmistir (B. No: 2012/665,
Kirsat Eyol karar1, 13/6/2013, § 20).

Anayasa Mahkemesinin bireysel basvurularda
benimsedigi temel yaklasim dogrultusunda, ilke olarak

derece mahkemeleri 6niinde dava konusu yapilmis
maddi olay ve olgularin kanitlanmasi, delillerin
degerlendirilmesi, hukuk kurallarinin yorumlanmast ve
uygulanmast ile derece mahkemelerince uyusmazlikla
ilgili varilan sonucun esas yoniinden adil olup olmamasi
bireysel basvuru incelemesine konu olamaz. Bunun tek
istisnast, derece mahkemelerinin tespit ve sonuglarinin
adaleti ve sagduyuyu hice sayan tarzda bariz bir takdir
hatast veya acik keyfilik icermesi ve bu durumun
kendiliginden bireysel basvuru kapsamindaki hak ve
6zgurlikleri ihlal etmis olmasidir. Bu ¢ergevede, kanun
yolu sikayeti niteligindeki basvurular belirtilen istisnai
haller disinda Anayasa Mahkemesince esas yoniinden
incelenemez (B. No: 2012/1027, Recep-Necati Gundtiz
karari, 12/2/2013, § 26; B. No: 2012/791, Ozkan Sen
karar,7/11/2013,§33).

Anayasa Mahkemesi, derece mahkemelerinin bariz
takdir hatast oldugu degerlendirmesini yaptigi 2012/989
no.lu Kenan Ozteris bagvurusunda ihlal karart vermistir.
Olayda, yedek subay aday aday: olarak askerligine karar
alinan basvurucu, hirsizlik sucundan hapisten ¢evrilme
para cezasina mahkam edilmis, bu cezanin
ertelenmesine karar verilmistir. Bagvurucu 30/11/2010
tarihinde basladigt askerlik hizmetini 30/5/2011
tarihinde tamamlamistir. Askerlik hizmetini
tamamlamasindan sonraki bir tarihte Milli Savunma
Bakanlig: tarafindan yaptirilan arsiv arastirmasi
sonucunda basvurucu hakkinda verilen bir mahkamiyet
karari tespit edilmistir. Bunun tzerine, bagvurucunun
askerlik karari tadil edilerek 15 aylik er statiisiine
gecirilmistir. Basvurucu Askeri Yiksek Idare
Mahkemesine (AYIM) iptal davast acmustir.

1632 sayilt Kanun'un 30. maddesinin (B) fikrasina
gore hirsizlik sucu nedeniyle hitkiim giyenlerin TSK'dan
cikarma cezast ile cezalandirilacagt, 1076 sayili Kanun'un
8. maddesine gore ise “Yedek subay aday1 olarak askere
sevkden evvel veya yedek subay yetistirilmekte iken”
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TSK'dan ¢ikarma cezast ile cezalandirilan-larin
durumlarina gore askerlik hizmetlerini er ya da erbas
olarak tamamlayacaklart hitkme baglan-mustir.

Ancak belirtilen yasal dizenlemelerde mahkami-
yetin tecil edilmis bulunmast halinde, deneme stiresi
icerisinde yeniden bir su¢ islenmemesi durumunda
esasen mahkamiyetin vaki olmamis sayilmast
gerektiginden, bu ertelemeli mahkamiyetin yedek subay
olmaya engel olup olmayacagi ve TSK'dan ¢tkarma
sebebi sayilip sayilmayacagt hususlart dizenlenmemistir.
Bu nedenle, AYIM éniindeki davada, hukuki sorunun
¢H6ziiminde 6nem arz eden tecil durumu ve bagvurucu
actsindan bes yillik deneme siiresinin ge¢mis olmasinin
kararda degerlendirilmedigi anlasimaktadur.

1/3/1926 tarih ve 765 sayih Milga Tirk Ceza
Kanunu'nun 95. maddesi s6yledir:

“... bir cirtimden ... dolay1 hapis cezasina ve hapis
ile mahkim olan kimse ... hiikiim tarihinden itibaren

bes sene zarfinda hapis veya daha agir bir cezaya
mahkiim olmazsa evvelki mahkimiyeti esasen vaki
olmamus sayilir....”

Basvurucunun, yedek subay adayt olarak alinan
askerlik kararinin uzun dénem er olarak tadil edilerek
askere bu stattide sevk edilme islemine esas alinmast, 765
sayilt Millga Kanun'un 95. maddesinin a¢ik hitkmiine
aykirilik teskil etmektedir. Zira basvurucunun isledigi
suca iliskin mahkamiyet hikmdu, tecil kosullarina
uyulmas: nedeniyle, hukuk nazarinda esasen vaki
olmamistir. Hukuken vaki olmamis sayilan
mahkamiyetin, hikim ve sonuglarini devam
ettiriyormus ve hayatiyetini koruyormuscasina bir idari
isleme esas alinmasinin ilgili idari isleme hukuki gecerlik
kazandirdigi séylenemez. Buna gore, AYIM 2.
Dairesinin yorumunun “Ongoérilemez” nitelikte oldugu
ve “bariz takdir hatas1” icerdigi kararina varilmistir.

SANHAY iSBIRLIGI ORGUTU
ADALET BAKANLARI TOPLANTISI’NA KATILDIK

Tacikistan'in baskenti Dusanbe'de 18
Agustos 2015 tarihinde gergeklesen
Sanhay Isbirligi Orgiitii Adalet Bakanlart
zirvesine, diyalog ortagi olan Ulkemizi
temsilen Adalet Bakanligit Mistesar
Yardimcisi Sayin Selahaddin Mentes
baskanliginda, Uluslararast Hukuk ve Dis
Mliskiler Genel Mudirliigii Daire Baskant
Sayin Dr. Yavuz Yilmaz ve Tetkik Hakimi
Sayin Hasan Serdar Celikbilek'ten olusan
bir heyet istirak etmistir. Toplantida, Sayin
Mentes tarafindan, Turkiye'nin Sanhay
Isbirligi Orgiitii'ne bakisini yansitan bir
konusma yapilmistir.

Dusanbe'de bulundugu zaman
zarfinda Afganistan Adalet Bakani
Abdulbasirov Anwar ile bir araya gelen
heyetimiz, 19 Agustos 2015 tarihinde de
Tacikistan Adalet Bakant Shohmurod
Rustam ile ikili goriisme yapmustir. Ayrica
Heyetimiz, Tacikistan Icisleri Bakan
Yardimeist ve Milli Guvenlik Komitesi
Baskan Yardimecist ile de iki devlet
arasindaki bazi konularit miizakere
etmistir.
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Anayasa sikayeti olarak da tanimlanan Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolu temel hak ve
hurriyetlerin etkin bir bi¢cimde korunmasi amaciyla
diizenlenen yeni bir glivence mekanizmasidir. Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel basvuru, 7.5.2010 ginld, 5982
saytli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
ve 12 Eylal 2010 tarihinde yapilan referandum ile
hukukumuza girmistir. 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 45-51. maddelerinde bireysel
basvuru usulii diizenlenmis ve gecici 1. maddesinin 8
numaralt bendiile de Anayasa Mahkemesi'nin, 23 Eyliil
2012 tarihinden sonra kesinlesen nihai islem ve kararlar
aleyhine yapilacak bireysel basvurulari inceleyecegi
belirtilmistir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 49/2
maddesinde ; 'Bireysel basvurunun kabul
edilebilirligine karar verilmesi halinde, bagvurunun bir
6rnegi bilgi icin Adalet Bakanligina gonderilir. Adalet
Bakanligi gerekli gordugti hallerde gorisiuni yazili
olarak Mahkemeye bildirir.' hikmi uyarinca Adalet
Bakanligi, Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bireysel
basvurulara géris vermeye baslamistir. 23 Eylil 2012
tarthinden itibaren Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuruda bulunma imkani getirilmis ve s6z konusu
bireysel basvurularla ilgili olarak Adalet Bakanligi'na
goriis sunma gorevi verilmistir. Bu hiikiim uyarinca,
Adalet Bakanligi bunyesinde, bireysel basvurularla ilgili
Bakanlik adina gorus bildirme gorevi, Makam Olut'u
ile Uluslararast Hukuk Ve Dis Iliskiler Genel
Midirligii Insan Haklart Daire Baskanligi'na
verilmistif.

6216 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 49.
maddesinin 2. fikrasi ve Anayasa Mahkemesi
Ictiiziigiiniin 71. maddesi geregince Anayasa
Mahkemesi tarafindan, bireysel basvurunun kabul
edilebilirligine karar verilmesi halinde, bagvurunun bir
ornegi bilgi icin Adalet Bakanligina gonderilir. Adalet
Bakanligr gerekli gordugi hallerde gbrisunt yazili
olarak Anayasa Mahkemesine bildirir. Adalet

0
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ADALET BAKANLIGI

Bakanligi'na basvuruya iliskin gériisiini iletmesi i¢in otuz
gunluk stire verilir. 5 Mart 2014 Tarihinde Resmi Gazetede
Yayinlanarak Yururlige Giren Anayasa Mahkemesinin
I¢tiiziigiiniin Baz1t Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Ictiiziik ile talep halinde Mahkemece “bu siire otuz
giin daha uzatilabilir” seklindeki diizenleme “otuz giine
kadar uzatilabilir” seklinde degistirilmistir. Yani en fazla
otuz giin olmak tizere Bakanliga ek siire verilir. Ayrica bu
maddeye goére basvurunun Adalet Bakanligina
bildiriminden itibaren belirtilen sturelerde cevap
verilmedigi takdirde, Mahkeme dosyadaki bilgi ve
belgelere gore kararini vermektedir. 5 Mart 2014 tarthinde
Resmi Gazetede yaymnlanarak yirarlige giren Anayasa
Mahkemesinin Ictiiziigiiniin Bazt Maddelerinde
Degisiklik Yaptlmasina Dair Ictiiziik ile Mahkeme,
ictihadinin olustugu alanlarda veya ivedilikle karar
verilmesi gereken durumlarda Bakanlik cevabini
beklemeden basvurunun kabul edilebilirlik ve esast
hakkinda karar verebilmektedir. Ornegin “twitter.com”
isimli internet sitesine erisimin engellenmesi Uzerine
Anayasa Mahkemesi'ne yapilan 2014/3986 no'lu bireysel
basvuruda, 02.04.2014 tarihinde Adalet Bakanligi'nin
gorist beklenmeden karar verilmistir.

Adalet Bakanligl, goris icin kendisine gonderilen
bireysel bagvuru dosyasinda yapmis oldugu 6n incelemede
gorus verilip verilmemesine karar verirken bireysel
basvuruya konu yargilamaya iliskin bireysel basvuru
dosyasinda yeteri kadar evrak olup olmadigini tespit eder.
Evraklarin yetersiz olduguna kanaat getirdigi takdirde,
ilgili kuruluglar veya yargilamanin yapildigt makam ile
yazisma yapilarak gerekli gorilen evraklar talep
edilmektedir. Bu konuyu somut bir 6rnek ile actklamak
gerekirse, makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edilmesi
sikayeti ile yapilan bir bireysel basvuru dosyasinda,
basvuru dosyanin degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in
bireysel basvuruya konu yargilama dosyast 6nem arz
etmektedir.

Davanin karmasikligi, yargilamanin kag¢ dereceli
oldugu, yargilama makaminin ve diger yetkililerin tutumu,
taraflarin tutumu ve diger hususlarin tespiti i¢in, bireysel
basvuruya konu yargilama dosyasinda mevcut olan
durusma tutanaklari, tensip zaptt vb. belgelerdeki hususlar
yol g6sterici olmaktadir. Bu evraklarda yargilama makamit

ULUSLARARASI HUKUK

BULTENI



Burak IPEKSUMER

ANAYASA MAHKEMESINE BIiREYSEL BASVURUDA ADALET BAKANLIGI

tarafindan gerekli islemlerin zamaninda yerine getirip yargilamanin makul strede bitirilip bitirilmedigi
getirilmedigi, yargilama makaminin gerekli gérdigi hususunun degerlendirilmesinde dikkate alinmaktadur.
hususlarda diger yetkililerin tutumu ve bu tutumun Bireysel basvuruya konu hususlara iliskin Avrupa Insan
yargilamanin uzamasina sebebiyet verip vermedigi, Haklari Mahkemesi (AITHM) ictihatlari, Anayasa
taraflarin yargilamanin uzamasina neden olup olmadigt Mahkemesi'nin bu konudaki kararlari ve somut
ve yargilamanin uzamasina neden olan diger hususlar basvurunun kosullari dikkate alinarak Adalet Bakanlig:
degerlendirilebilmektedir. Ayrica ilgili dosyanin temyiz tarafindan, Anayasa Mahkemesi'ne goriis verilmesine
asamasinda ne kadar siire icerisinde incelendigi, temyiz gerek olup olmadigr hususundaki karar Anayasa
makaminin kararini aciklama zamani, vb hususlar Mahkemesi'ne iletilmektedir.

KI_BGIZiSTAN ADALET BAKAN YARDIMCISI VE g |
YUKSEK YARGI MENSUPLARININ ULKEMIZI ZIYARETI

Kirgizistan Adalet Bakan Yardimcis: Baskanliginda ve yargi
mensuplarindan olusan Kirgiz Heyeti Bakanlgimizi ziyaret etti.

Adalet Bakanligi Mistesart Sayin Basri Bager , Kirgizistan Adalet
Bakan Yardimcist Bay Dootaliev Ulan ve beraberindeki heyeti kabul etti.
Bakanlik toplanti salonunda gerceklesen ziyarette Sayin Mustesarimiz
Bakanligimiz1 tanitarak, iki tilke arasindaki iliskilerin daha da gelistirilmesi,
yargida isbirligi konularinin gortsilmesi temenilerinde bulunmast ile
hediyelesme ile sona erdi.

Toplantida, Strateji Gelistirme Baskani Alpaslan Azapagasi, Daire
Baskant Ibrahim Cetin ile Adalet Bakanligi Uluslararast Hukuk ve Dis
Hliskiler Genel Miidiir Yardimcist Sayin Ahmet Basaran ile Tetkik Hakimi
Giiray Gugli hazir bulundu.

Toplantiya Kirgizistan heyetinden ise Kirgizistan Adalet Bakan
Yardimcist Bay Dootaliev Ulan ve beraberindeki heyet katildi.

BULGARISTAN BASSAVCISI VE BERABERINDEKI HEYETIN
BAKANIMIZ SAYIN KENAN IPEK’l ZIYARETI
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Adalet Bakani Sayin Kenan Ipek, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin
davetlisi olarak Ulkemizde bulunan Bulgaristan Cumhuriyet Bassavcist
Sayin Sotir Tsatsarov ve beraberindeki heyeti, 16 Eylil 2015 tarithinde
Makaminda kabul etmistit.

Bagsaver Sayin Tsatsarov’un beraberindeki heyette, Bulgaristan
Bagsaver Vekili Sayin Borislav Sarafov, Bassaver Basin Danigsmant Sayin
Rumyana Arnaudova, Temyiz Mahkemesi Bassavciliginda Uluslararast
Mliskiler Daire Baskani Sayin Tsvetomir Yosifov, Bulgaristan Ankara
Buytkelciligi Maslahatgtizar: Sayin Evgeni Genev ve Bulgaristan Ankara
Biytikelciligi Mistesart Sayin Ventsislav Hristov yer almistur.

Ziyaret sirasinda, Yargitay Cumhuriyet Bassavcist Sayin Mehmet
Akarca, Yargitay Cumbhuriyet Bassaveiligt Idari Saveist Sayin Fevzi
Yildirim ve Yargitay Cumhuriyet Savcist Sayin Esin Ozbilgin’in yant sira,
Genel Mudur Yardimcimiz Sayin Ahmet Basaran hazir bulunmustur.

Ziyaret kapsaminda, iki Ulke arasindaki iyi iliskilerin ve verimli adli
isbirliginin daha da gelistirilmesi, sinir1 asan suglar bakimindan adli
yardimlasmanin 6nemi ile birlikte, bélgedeki teror ve miilteci sorunlart ile
bu sorunlarin ¢6zimi hakkinda karsilikli gorts alisverisi ve
degerlendirmelerde bulunulmustur.
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Modern Devlete Dogru

Yaratildigr ilk giinden itibaren yasadigi toplumsal
cevrede bir¢ok sorunla karsilasan insanoglu, ortaya ¢itkan
uyusmazlik, anarsi ve siddet ortamina kalict ¢6ziimler
aramaya bagslamis; nihayetinde kendi aralarindan
sectikleri bir kisiye toplumun huzur ve giivenligini
saglama, suclulari cezalandirma ve vergi toplama gibi
yetkiler vererek, onunla Jean J. Rousseau'nun deyimiyle
"Toplum Sé6zlesmesi'ni akdetmisti.

Gegen ylzyillar sonrasinda "Toplumsal S6zlesme'yle
kendisine verilen yetkileri kotiiye kullanan iktidara karst,
Avrupa'da yikselen Aydinlanma Felsefesi ile birlikte
birey olma bilincinin farkina varan halklar, 'adalet’,
‘esitlik' ve 'Ozgtirlik' talepleri ile baskaldirmus, yikilmaz
zannedilen iktidarlarin gosterisli kalelerini yerle bir
ederek, bunun yerine hukukun tstinligini kabul eden,
seffaf ve adil yonetimi 6ngoren demokrasi kalelerini inga
etmislerdi.

Uzun emekler neticesinde yiikselen demokrasi
surlart, 1rket ve saldirgan politikalar giiden siyasi
akimlarin 20. Yizyilin baglarinda iktidara gelmesiyle
hedef haline gelmisti. Diinyayz1 iki bityitk Diinya Savagina
gotiiren siyasi atmosfere taniklik eden insanlik, savasin
zihinlerde biraktigr tramvatik etkilerinden kurtulmanin
yollarint aramaya baslamustt.

Yeni Bir Hukuk Dali Olarak Uluslararasi
Hukuk

Arayislar neticesinde uluslararast diizlemde her bir
devletin siyasi ve eckonomik cikarlarinin ortak bir
noktada bulusturulmasinin, kiresel baris ve huzur
ortaminin yeniden tesisinde etkili olabilecegi inanci,
devletleri her bir uluslararast aktériin uymasi gereken
kurallar bitint olan hukuki ve diplomatik bir
interdisipliner olan uluslararast hukukun dogusunu
saglamistir. Boylelikle egemenlik, insan haklari,
diplomatik temsilcilerin statiisii, kita sahanligr gibi
cekismeli konular hukuki ve diplomatik zeminde
tartistlmaya ve kodifike edilmeye baslanmustr.

Uluslararast anlasmalar ve yuzyillardir siiregelen
uygulamalarin olusturdugu uluslararasi teamiller,
uluslararas: hukuk disiplinin kaynaklarini
olusturmaktadir. Uluslararast anlagsmalar (anlagmalar),

e

bagimsiz devletler veya uluslararasi orgiitler arasinda
gelecege yonelik hukuksal bir sonug elde etmek amaciyla,
bunlari imza yetkisine sahip temsilciler vasitasiyla
imzalanan yazili metinlerdir. Anlasmanin imzalanmast
ile birlikte devletler, anlasmanin baglayiciligini kabul
etmekte, yukledigi sorumluluklari yerine getireceklerine
dair giivence vererek, anlasmanin igerigi dogrultusunda
i¢ hukuk kurallarini gézden gecirme ve diizenleme s6zi
vermektedirler.

I¢ Hukuk-Uluslararas1 Hukuk Iliskisi ve
Normlar Hiyerarsisi

Doktrinde uluslararast hukuk ile i¢ hukuk arasindaki
iliskiyi agiklayan iki farkli g6riis bulunmaktadir. Her iki
hukuk sisteminin niteligi geregi farklt 6zellikler tagimis
olsalar dahi bir biitinin parcalart oldugu gérisinii
savunan 'tekci(monist) goris' ile iki hukuk sitemini
higbir ortak noktast olmayan bagimsiz hukuk sistemleri
olarak kabul eden 'ikici(dtalist) goriis' doktrinde hakim
gorusler olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

Dualist goéristin hakim oldugu i¢ hukuk
dizenlerinde anlagsmalar, kendisine normlar
hiyerarsisinde de yer bulabilmektedir. Normlar
hiyerarsisi ise, en alt diizeyde yer alan hukuk kuralinin
sonucu oldugu ve bir ustiinde yer alan hukuk kuralindan
gecerliligini almasi, ona aykirt olamamast durumunun
piramit seklinde somut-lastirilmasidur.

Yukaridan asagiya dogru anayasa, kanun ve kanun
hikmunde kararnameler(KHK), tiztkler, ydnetmelikler
ve diger normlar seklinde dizilim normlar hiyerarsisi
piramidinde yerlerini almustir.

I¢ hukukumuzda anlasmalar, 1982 Anayasasinin
90.maddesinde belirtilen htukimler ¢ercevesinde
kanunlarla esdegerde tutulmustur. Usuline gore
yurtrlige konulmus anlasmalarin kanun hikmunde
olacagi ve bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddias ile
Anayasa Mahkemesine (AYM) basvurulamayacagt;
usuline gore yurirlige konulmus temel hak ve
Ozgurliklere iliskin anlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farklt huktmler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda anlasma hikimleri esas alinacag:
belirtilmistir. Temel hak ve 6zgurliklere iliskin hikiimler
tasimayan, ekonomik, ticari veya teknik iligkileri
dizenleyen ve stresi bir yili asmayan anlasmalar ile
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kanun madde metinleri ¢atistiginda 6nceki-sonraki
kanun, genel-6zel kanun ayrimina gidilerek uygun norm
uygulanacaktir.

Bizim gibi dualist sistemi benimsemis diger
tlkelerde anlasmalarin yerlerine bakacak olursak; ABD,
Italya ve Danimarka'da anlagmalar yasalar ile ayni
diizeyde; Yunanistan, Fransa, Portekiz ve Ispanya'da
yasalarin Ustiinde anayasalarin altinda konumlan-
dirilmistir. Belcika ve Hollanda'da ise anlasmalarin
anayasalarinin dahi iizerinde oldugu kabul etmistir.

Uluslararast Anlagmalarin I¢ Hukuka Kabul
Stireci

Anlasmalart imzalama yetkisi Cumhurbaskant,
Basbakan ve Disisleri Bakanina aittir. Bunlarin disinda
Bakanlar Kurulunun yetki vermesi halinde bir bakan
veya ust dizey bir yetkili de Turkiye adina anlasmayi
imza yetkisine haizdir.

1982 Anayasast 90/1 ve 104. maddelerine gore,
imzalanan anlasmalarinin TBMM tarafindan
onaylanmasinin bir kanunla uygun bulunmasi ve bunun
Cumbhurbagkaninca onaylanmast gerekir. Ancak istisnai
olarak anayasa 90/2 maddede belirtildigi tzere
ckonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve
stiresi bir yilt asmayan anlagmalar, devlet maliyesine yiik
getirmemek, kisi hak ve o6zgurlikleri ile Turk
vatandaslarinin yabanci memleketlerdeki miulkiyet
haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile
yururlige girerler.

Imzalanan anlasmanin onaylanmasini uygun bulma
kanun tasarist Disisleri Bakanligs tarafindan hazirlanarak
Bakanlar Kuruluna gonderilir. Bakanlar Kurulunda
kabul edilen tasart TBMM Diusisleri Komisyonunda
gorusilmek tzere TBMM'ye gonderilir. Komisyonda
gorigtlen tasart TBMM Genel Kuruluna gonderilir ve
Genel Kurulda tasart oylanir. Cumhurbagkaninca
onaylanip resmi gazetede yayimlanarak yurtirltige girer.

Uluslararas1 Anlagmalarin Tirkiye ve Diger
Devletlerde Denetimi

1982 Anayasasinin 148.maddesinde, kanunlar ve
KHK'ler ile TBMM I¢ Tiiziigiiniin AYM tarafindan sekil
ve esas bakimindan, Anayasa degisikliklerinin ise sadece
sekil bakimindan denetlenebilecegi diizenlemistir.
Anayasanin 90.maddesinde anlasmalarin kanun
htkminde oldugu, temel hak ve 6zgurliklere iliskin
olanlarin ise kanunlarin istinde oldugu belirtilmis,
devaminda usultine gore yururlige konulmus anlagmalar
hakkinda anayasaya aykirilik iddiasi ile AYM'ye
basvurulamayacagi belirtilmistir. AYM vyalnizca
TBMM'nin anlagmayt uygun bulma kanununun
denetimini yapabilecektir.

Anlagmalarin Anayasaya uygunluk denetimi
doktrinde de tartislmistir. Ergun Ozbudun'a gore,
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anlasmalarin hem soyut hem de somut norm denetim
yoluyla denetlenmesi mimkiin degildir. Bunun sebebini
de devletin dis politikadaki ¢ikarlarinin zedelenmesinin
ontine ge¢mek oldugunu belirtmektedir.

Kemal Goézler'e gore de Anayasanin 90. maddesi
geregi, AYM tarafindan uygunluk denetiminin miimkiin
olmayacagi, ancak uygun bulma kanunun uygunluk
denetiminin imkan dahilinde oldugu ifade edilmektedir.

Servet Armagan'a ise, anlasma metni ile uygun
bulma kanunu niteligi itibariyle iki farklt metindir.
Anayasanin 90.maddesinde anlasmalarin anayasaya
uygunluk denetimine kapatilmis olmasinin, uygun bulma
kanununun da uygunluk denetiminden muaf tutulacagt
anlamina gelmeyecegini vurgulamaktadir.

AYM, 03.08.1996 tarih ve 4163 sayillr Kanunun,
Anayasanin bazi maddelerine aykirt oldugu iddiastyla
acilan iptal davasinda, uygun bulma kanununun anayasal
denetimi sorununu da incelemis, verdigi kararinda
anlasmalardan bagimsiz olarak onay kanunlar aleyhine
AYM'ye basgvurulabilecegine hikmetmistir. AYM aynt
kararinda, anlagsmalarin i¢ hukukta uygulanirken ic
hukuk ile uluslararast hukuk hiikiimleri arasinda
yasanabilecek muhtemel c¢atismalar halinde, usultine
gore yururlige girmis anlasmalarin kanun hikmiinde
oldugunu belirtmis ve ayrica i¢ hukukumuzda
anlagsmalara aykirt kanun cikarilmasini engelleyici bir
hukuk normunun bulunmadiginin da altint ¢izmistir.

Almanya Anayasa Mahkemesi, kendisini yetkili kilan
bir norm bulunmamasina ragmen 1952 yilindan bu giine,
anlasma onay kanunu tzerindeki denetim yetkisinin
anlasmanin kendisini de kapsadig:r gorusini
benimsemistir.

Avusturya uygulamasinda ise federal veya eyalet
makamlart tarafindan ¢ikarilan kanunlar icin yapilan
6nceden veya sonradan denetimin anlagsmalar icin de
uygulanabilecegi kabul edilmistir.

Anlasmalarin anayasaya uygunlugu Fransa'da
6nleyici denetim yolu ile mimkindur. Eger onleyici
denetimde anayasaya aykirilik gérilirse, gerekli
degisiklikler yapildiktan sonra uygun hale gelerek
yururlige girecektir. Anlasmalar i¢ hukukun bir parcasi
olduktan sonra bunlar aleyhine Fransa Anayasa
Mahkemesinde anayasaya uygunluk denetimi i¢in iptal
davasi agilamayacaktir.

Ispanya ise anayasaya aykirt bir anlasmanin
yurirlige girmesinden 6nce anayasanin anlasmanin
hukiimlerine gére uyarlanmasi ydntemini benimsemistir.
Yazilt bir anayasast olmayan Ingiltere'de ise hem
anlagsmalarin hem de anlagmalari uygun bulma
kanunlarinin denetimi yapilamamaktadir.
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CEZAI KONULARDA

Ayla SERGE

Adalet Uzman Yardimcisi

Cezai konularda adli yardimlasma; bir cezai
sorusturmanin veya kovusturmanin yiritilmesi ve
sonuglandirilmasina iliskin olarak; bir devletin yetkili adli
makaminin, talep eden adli makam adina, dinleme, tebligat,
arama, eclkoyma, delil tespiti gibi ceza muhakemesi
islemlerini yerine getirmeye dair yardimlasmay1
icermektedir. 2992 sayilli Adalet Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararnamenin
degistirilerek Kabulti Hakkinda Kanun, ilgili islemleri
yerine getirme konusunda gérevli ve yetkili olan Adalet
Bakanligi, Uluslararast Hukuk ve Dis iligkiler Genel
Midiirligi'ni (UHDIGM) aract kilmaktadir.

Cezai konularda adli yardimlasma ile ilgili olarak
uygulayictya daha agiklayict bilgi vermek ve yardimct olmak
adina UHDIGM Genel Midiir Yardimcist Ahmet
BASARAN editorliigiinde Cezai Konularda Adli Isbirligi
Rehberi hazirlanarak, 2014 yili Kasim ayinda Avrupa
Birligi/ Avrupa Konseyi Ortak Program: kapsaminda
yaytmlanmigtir.

Tlgili devletten talepte bulunurken Uluslararast hukuk
kurallarina goére kabul edilmis sézlesmelere, ikili
antlasmalara, karsiliklilik ilkesine ve teamtllere uygun
hareket edilmelidir. Aksi takdirde adli igbirligi taleplerinin
yerine getirilmesi mumkiin olmamakta ve bu durum is
yukinin artmasina, yargillama sirelerinin uzamasina,
yabanct tlkelerde tlkemiz hakkinda olumsuz kanaat
olugsmasina sebep olmaktadir. Bu amagla rehberin
hazirlanmasinda; Avrupa birligi, Avrupa Konseyi ve

5 uglulann ladesi
| Drnek Talepnameler
i (ADE TALEPNAME ORNEG

Cazal Konularda fdl gbiig Re nml@
e ———

Kontrol Listes

/o0
- B e ‘ (dizmmlonizp yor)

e e

Kontrol Listesi

ADLI ISBIRLIGI REHBERI

Cezai Konularda

Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen ve
Avrupa Konseyi tarafindan yirutilen Tirk Ceza
Adalet Sisteminin Etkinliginin Gelistirilmesi Projesi
kapsaminda ve UHDIGM tarafindan uluslararast adli
yardimlasmaya iliskin temel kanun eksikligini
gidermek tizere hazirlanmis olan Tirk Adli Isbirligi
Kanunu Tasarist Taslagi'ndaki dizenlemelerle
birlikte, UHDIGM tarafindan cikarilmis olan
Genelgeler ve Genel Miudirligin tecriibe ve
uygulama birikimi esas alinmustir. Adli isbirligi kanun
tasarisinin igerigini ve uluslararasi alandaki
diizenlemeleri uygulayict hakim ve savcilara ayrintili
olarak anlatmak amactyla hazirlanmis olan Cezal
Konularda Adli Isbirligi Rehberi; cezai alanda adli
isbirliginin temel esaslarini, uygulama 6rneklerini, sik
yapilan hatalar ile karsilasilan sorunlari, taslak sablon
metinlerini icermekle birlikte uluslararasi adli
isbirligine iliskin genel bilgiler, adli yardimlasma,
suclularin iadesi, muhakemenin ve infazin devri ve
hukimld nakli olmak tzere 5 bélim ve 169 sayfadan
olusmaktadir.

Ayni zamanda rehberin elektronik striimiine
Ayni zamanda rehberin elektronik striimiine
“www.cas.adalet.gov.tr” ve www.uhdigm.adalet.gov.tr
/yayinlarimiz.html” internet adresinden
ulasilabilmektedir
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EKONOMIK ISBIRLIGI TESKILATI o

2 BASSAVCILAR TOP. -+

2. BASSAVCILAR TOPLANTISI —

ANTALYA'DA YAPILDI

Birincisi 2012 yilinda Tahran'da dizenlenen; “Ekonomik
Isbirligi Teskilati (EIT) Bagsavcilar Toplantist”nin ikincisi 3-4
Kasim 2015 tarihlerinde, Bakanligimiz ve Yargitay
Cumbhuriyet Bassavciliginin ortak ev sahipliginde Antalya'da
diizenlendi

Bakanligimiz ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligt heyetleriile

EIT dyesi ilkelerden Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Bagsavcist Sayin Mehmet Akarca’nin acilis
Kirgizistan, Pakistan, Tacikistan ve gozlemci tiye Kuzey konusmalariyla baslayan toplantida; siber suglar
Kibris Tirk Cumbhuriyeti heyetleri tarafindan toplantiya 6zelinde uyusturucu kagakeiligy, terérizm, insan ticareti
katilim saglanmustir. ve gbemen kacakeiligt gibi sinirasan suglarla miicadele,
bu suglarla miicadelede uluslararasi adli isbirliginde
karsilasilan gtclikler ve sug ve suglularla miicadelede
bolgesel isbirligi mekanizmalarinin gelistirilmesi
konulart ele alinmistr.

ENDONEZYA YARGI HEYETi BAKANLIGIMIZI ZIYARET ETTI

Endonezya Cumhuriyeti Adalet Komisyonu Baskanligi
Yargt Heyeti 24/11/2015 tarihinde Bakanligimizi ziyaret etti.

Adalet Bakanligi Mustesar Yardimcist Sayin Mustafa Erol,
Ekonomik Isbirligi Teskilat: Genel Sekreter Yardimcisi Sayin
Seyed Jalaledin Alavi Sabzevari ile Yargitay Cumhuriyet

Adalet Bakanligt Mustesar Yardimecist Sayin Musa Heybet,
Endonezya Adalet Komisyonu Baskanligi Genel Sekreteri
Sayin Danang Wijayanto, Endonezya Adalet Komisyonu
Adaletin Kapasitesinin Arttirtlmast Bolim Bagkani Sayin
Suhaila ile ayn1 birim calisanlart Sayin Nur Aini Fatmawati ve
Sayin Adli Ardianto’dan olusan heyeti kabul etti. Bakanlik
toplanti salonunda gerceklesen ziyarette bagta adli isbirligi
olmak tzere iki iilke arasindaki iliskilerin daha da gelistirilmesi
konularinda gériismeler yapildi. Ayrica Uluslararast Hukuk ve
Dis lliskiler Genel Midirliigii Daire Baskani Sayin Murat
Demirelli tarafindan Bakanligimizin Tegkilat yapisina iliskin bir
sunum yapildi.

ABD ADALET BAKANLIGI DIS iLISKILER DIREKTORUNUN ZIYARETI

ABD Adalet Bakanligi Afrika ve Ortadogu Drs {liskiler Direktori
Sayin Robert Bowman ve beraberindeki ABD Biytikelciligi Hukuk
Danismant Sayin John Engstrom ile ABD Biyiikelgiligi FBI kidemli
Ajan1 ve Tirkiye nezdindeki Hukuk Atasesi Sayin Michael Hickok, 02
Kasim 2015 tarihinde Genel Midiirligimiizii ziyaret etmislerdir. ‘

Goriigmede, Ulkemiz ile ABD arasindaki adli yardimlasma §
konulari ele alinmis ve 6ntimtzdeki donemde yapilabilecek calismalar
hakkinda karsilikli degerlendirilmeler yapilmugtir.

Ziyaret esnasinda, Genel Mudir Yardimcist Sayin Faris Karak,
Daire Baskani Sayin Abdullah Murat ve ABD adli yardimlagsma
islerinden sorumlu Tetkik Hakimleri Sayin Giiray Gugli ve Gokhan
Erdogan ile Ceza Isleri Genel Midiirliigii Tetkik Hakimi Sayin Mehmet
Tuncer hazir bulunmuslardir.
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AGIT HEYETi BAKANLIGIMIZI ZIYARET ETTI

Ulkemizin davetiyle, 1 Kasim 2015 tarihinde
gerceklestirilen 26’nct donem Milletvekili Genel Se¢imini
gozlemlemek tizere Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatt
(AGIT) Demokratik Kurumlar ve Insan Haklari Ofisi
tarafindan gorevlendirilen Sinirli Se¢im Goézlem Heyeti
Bagkani Biyiikelci Sayin Geert-Hinrich Ahrens ile Hukuk
Analisti Marla Morry, 21 Ekim 2015 tarthinde Miistesar
Yardimcist Sayin Selahaddin Mentes’i ziyaret etmistir.

Gorusmede Segim Gozlem Heyetinin yetkileri, metodolojisi
ve gbzlem planlart hakkinda Buytikel¢i Ahrens tarafindan
bilgi verilmis, secimin gézlemciler tarafindan AGIT
taahhttleri ve demokratik secimler icin kabul edilmis olan
diger uluslararast standartlar ile i¢ hukuk acisindan
gozlemlenecegi belirtilmis, se¢im ve se¢im faaliyetleriyle ilgili
mevzuat hakkinda géris alis verisinde bulunulmustur.

BIRLE§IK KRALLIK HEYETIYLE CALISMA TOPLANTISI YAPILDI

Genel Mudurimtz Dr. Harun Mert, 22 Temmuz 2015
tarihinde Birlesik Krallik Saveilik Hizmetleri Uluslararasi Tliskiler
Birim Baskani Patrick Stevens ve beraberindeki heyeti kabul
etmislerdir.

Ziyaret vesilesiyle, bilhassa terér suglart bakimindan suglularin
iadesi alaninda isbirliginin gelistirilmesi konusu dahil olmak tzere,
iki Ulke arasindaki adli iliskiler ve Birlesik Kralllkin Ankara
Biyiikel¢iligi nezdinde bir hukuk musaviri gorevlendirilmesi
hususu ele alinmistir.

Ziyaret sirasinda Sayin Mert’e, Uluslararast Hukuk ve Dis
Mliskiler Genel Miidiir Yardimeist Kasim Cicek, Tetkik Hakimleri
A. Melih Kutlu, Mustafa Burak Cil ve Emrah Ozkan; Sayin
Stevens’a, Kraliyet Savcist Samantha Shallow, Birlesik Krallik
Uluslararast Su¢ Ajanst Gorevlisi Steve Periton ve Birlesik
Krallik’in Ankara Buytkelciliginde gorevli Mitercim/Siyasi
Danigman Jale Inaléz eslik etmislerdir.

SOMALI BASSAVCISININ BAKANLIGIMIZI ZIYARETI

Somali Bassavcist Sayin Ahmed Ali DAHIR ve
beraberindeki heyet Adalet Akademisi'nin davetlisi olarak
Ulkemize gelmis ve 24 Kasim 2015 tarihlerinde Bakanligimiza
resmi bir ziyaret gerceklestirmislerdir.

Konuk Bagsavct ve beraberindeki heyeti Adalet Bakanligt
Mustesar Yardimcist Sayin Mustafa EROL kabul etmistir.
Yapilan gortsmede iki tlke arasindaki dostluk ve kardeslik
baglarina vurgu yapilarak Somali yargi sisteminin giiclendirilmesi
ile adalet hizmetlerinin kapasitesinin arttirilmasina iliskin
konular ele alinmis ve bu kapsamda Ulkemizin olabilecek
katkilar1 konusunda fikir alis verisinde bulunulmustur. Ayrica
Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Midiirliigii Daire
Baskan1 Sayin Murat DEMIRELLI tarafindan Bakanligimizin
teskilat yapisina iliskin sunum gergeklestirilmistir.
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Genel Miidiirliigiimiizde

B|r|m Iy Koordmasyon Toplantilari

Gerceklestirildi

Genel Mudurlugimizin adli yardimlasma
faaliyetlerinin gézden gecirilmesi ve bu kapsamda Genel
Midirligimiiziin gorev alanina giren konularda bilgi ve
tecribe paylastminda bulunulmasi amaciyla Genel
Midirligimiiz yoneticileri, tetkik hakimleri ve uzman
yardimcilarinin katithimiyla 28 Mayis 2015 , 1 Haziran 2015
ve 3 Temmuz 2015 tarihlerinde birim i¢i koordinasyon
toplantilari gerceklestirilmistir.

Birinci ve ikinci toplantida cezai ve hukuki konularda
adli yardimlasma, suclularin iadesi, hikimlilerin nakli,
cocuk hukuku ve nafaka konulari ele alinmis olup, tigiinct
toplanti Insan Haklar1 Daire Baskanliginin gérev alaninda
yer alan ATHM’e yapilan basvurulara savunma
hazirlanmasi, AYM’ye yapilan bireysel basvurulara iliskin
goriis hazirlanmast konulart ile ATHM kararlarinin icrast
stireci hakkinda ve dérdiinci toplantida ise uluslararast
kuruluslar hakkinda bilgilendirmede bulunulmustur.

Hollanda’nin yeni Ankara Biiytikelcisi Cornelis Van RIJ, Genel
Midirimuz Dr. Harun MERT’e 22 Ekim 2015 tarihinde bir nezaket

ziyareti gerceklestirmistir. Gorismede, Turkiye ile Hollanda ||

arasindaki adli isbirliginin 6nemi vurgulanmis ve Kasim ayi icinde,
Sayin Bakanimizi ziyaret etmek tizere Turkiye’ye gelmesi 6ngoriilen
Hollanda Adalet Bakani ve beraberindeki heyetin ziyaret programlart
degerlendirilmistir.

Misafir heyette Hollanda’nin Ankara Biiyiikelgiliginden
Miistesar Daan Huisinga, Hollanda Polis Irtibat Gérevlisi Robbert
HANEVELD yer almugtir.

URDUN HEYETININ ZIYARETI

ULUSLARARASI HUKUK

BULTENI

Adalet Bakanligi Uluslararast Hukuk ve Dis Iligkiler Genel
Midurligi Genel Midir Yardimeist Sayin Faris Karak, 23 Haziran
2015 tarihinde Urdiin’iin Ankara Biiyiikelgisi Sayin Amjad Al-Adaileh
ve beraberindeki heyeti kabul etmistir.

Gortismelerde, iki tilke arasindaki adli isbirligi konulari Gizerinde
durulmus ve karsilikhh goriis alis verisinde bulunulmustur. Ayrica,
Utrdiin tilkesine nakil prosediirii devam eden bir hiikiimlii ile ilgili
stirecin geldigi asama hakkinda Urdiin heyeti bilgilendirilmistir.

Misafir heyette; Urdiin’in Ankara Biyiikelgisi Sayin Amjad Al-
Adaileh, ve Urdtiin’in Ankara Biyiikelciliginde gérevli Miistesar Sayin
Yousef Mustafa Abdelghani yer almistir.
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GENEL MUDURLUGUMUZDE ULUSLARARASI
KURULUSLAR BILGILENDIRME TOPLANTISI
YAPI L D I Uluslararas: Kuruluslar Bilgilendirme

Toplantisi, Genel Mudurligiimiz yoneticileri,
tetkik hakimleri ve uzman yardimcilarinin
katilimiyla 26 Kasim 2015 tarihinde

gerceklestirilmistir.

Toplantida, Genel Mudirligimizin gérev
alanina giren “Ticari Islemlerde Yabanct Kamu
Gérevlisine Riisvetin Onlenmesi Sézlesmesi
Kapsaminda Risvet Calisma Grubu (OECD)”,
“Hikiimet Ajanlari Toplantilart ve Avrupa
Konseyi Nezdinde Insan Haklart Komiteleri”,
“Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miucadele
Calismasi Kapsaminda Goézden Gegirme
Grubu (BMYMS)”, “Hukuk Isbirligi Komitesi
(CDCJ)”, “Ceza Alanindaki Avrupa Konseyi
Sozlesmelerinin Uygulanmast ve Uzmanlar
Komitesi (PC-OC)”, “Avrupa Sug¢ Sorunlart
Izleme Komitesi (CDPC)”, “Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubu (GRECO)”, “Mali Eylem
Gérev Giicti (FATF)”, “Avrupa Konseyi AITHM
Kararlarinin Icrast Dairesi (AKID)” ve “DH
Toplantilart” konularinda sunumlar yapilmustir.

FRANSA’YA YAPILAN GALISMA ZIYARETI

Ulkemiz ile Fransa arasinda terérle miicadelede adli 7_“
isbirligini gelistirmek amactyla 1-4 Haziran 2015 tarihlerinde '

Fransa Adalet Bakanligi, Paris Ter6ér Mahkemesi ve Teror
Savciligina Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel
Mudurligi Genel Mudir Yardimeist Sn. Ahmet Basaran
baskanliginda Bakanligimiz temsilcileri ile terér suglarina
bakmakla gérevli Cumhuriyet Savcilart ve Sulh Ceza
Hakimlerinden olusan 11 kisilik bir heyet tarafindan bir
calisma ziyareti gerceklestirilmistir.

Heyete Paris Biiyiikelciligimizde gorevli Adli Misavirimiz
Sn.Abdullah Aydin ve Fransa’nin Ankara Buyukelciligi Adli
Misaviri Sn. Bernard Lavigne de eslik etmistir. Ziyaret
kapsaminda Fransa Adalet Bakanlhgi Ceza Isleri Genel
Mudurligu, Paris Anti Teror Mahkemesi Hakimleri ve Paris
Anti Ter6r Saveilig ile gériistilmiis, tlkemiz agisindan terorle
miucadelenin arz ettigi 6nem ve iki tlke arasinda bu konudaki
isbirliginin gelistirilmesi amactyla yapilabilecekler tizerinde
durulmustur.

Calisma ziyaretinin ardindan Bakanligimiz heyeti Paris
Biytikel¢imiz Sn. Hakki Akil tarafindan kabul edilmistir.
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LUHDIG Mocen

UHDIGM'DEN AYRILAN ARKADASLARIMIZ

Daire Bagkan1 Ayben 1YISOY Yargitay Cumhuriyet Savciligi gérevine,

Tetkik Hakimi Dog¢. Dr. Bahadir YAKUT Van Cumhuriyet Savciligl gorevine,

Tetkik Hakimi Harun SAGLAM Yargitay Tetkik Hakimligine,

Tetkik Hakimi Sahin ALTUG Tiirkiye Adalet Akademisi Tetkik Hakimligine,

Tetkik Hakimi Yiicel ARSLAN Anayasa Mahkemesi raportorliigiine,

Tetkik Hakimi Hiiseyin GOKTEPE Anayasa Mahkemesi raportorliigiine, atanmislardr.
Arkadaslarimiza yeni gorevlerinde basarilar diliyoruz.

YURTDISI CALISMALARI iCIN GOREVLENDIRiLEN ARKADASLARIMIZ

Tetkik Hakimi Mehmed YERLIKAYA Avrupa Konseyi Kara Paranin Aklanmasi ile Miicadele
Onlemlerinin Degerlendirilmesi ve Terérizmin Finansmani1 Uzmanlar Komitesi (MONEYVAL)
Sekretaryasinda gorevlendirilmistir.

Arkadasimiza basarilar diliyoruz.

UHDIGM'DE GOREVE BASLAYAN ARKADASLARIMIZ

Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Abdullah MURAT
Uludere Cumhuriyet Savcis1 Hasan Serdar CELIKBILEK

Salihli Hakimi Kansu KARA

Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi Fatma DONMEZBILEK
Yargitay Tetkik Hakimi Harun DUYKU

Reyhanli Hakimi Hayriye KESER

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Tetkik HAkimi Muhammed Bilal DONMEZBILEK
Yargitay Tetkik Hakimi Ebru Cansu KARAKUS

Yargitay Tetkik Hakimi Yusuf Emre KOSE

Akgakale Hakimi Tuba ERGUL

Hassa Hakimi Rahime Fiisiin OZKANAKTI

Erdek Hakimi Ozgiir KARACA

Arkadaslarimiza hos geldiniz der, yeni gorevlerinde basarilar dileriz.

1.SINIFA AYRILAN ARKADASLARIMIZ

Tetkik Hakimi Tuncay CINAR terfi ederek 1. sinifa ayrilmistir.
Arkadasimiza basarilarinin devamini diliyoruz.

NIKAH-DUGUN

Tetkik Hakimi Yetkin ERGUN ve Elif OZALP 15/11/2015 tarihinde,

Adalet Uzman Yardimcis1 Ugur BEKMEZ ve Saliha KANLI 22 /04 /2015 tarihinde,
Adalet Uzman Yardimcisi Yesim KOLELI ve Ugur ERDEN 23/08/2015 tarihinde,
Sekreter Halime ELKUN ve Ugur YAMAN 05/09/2015 tarihinde,

Sekreter Merve YILDIRIM ve Tevfik OZER 25/07 /2015 tarihinde,

Memur Macit CANGA ve memur Merve YETIK 08/08/2015 tarihinde,

Tunca CAGLAYAN ve Songiil CAGLAYAN 09/08/2015 tarihinde evlenmislerdir.
Kendilerine 6miir boyu mutluluklar dileriz.
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