F. Yavuz TASOLAR
Tetkik Hakimi

Bilim ve teknoloji alaninda kaydedilen her bir
ilerleme, insanlarin hayatlarini kolaylastirmaya,
aralarindaki iletisimin artmasina biraz daha katk:
saglamakta, ulasim ve iletisim imkanlarinin artmasi,
fiziken birbirinden ¢ok uzakta dahi olsalar insanlar
arasinda bir bag kurulmasina, onlarin toplumsal iliski
icerisine girmesine vesile olabilmektedir. Tum bu
gelismelerden toplumsal diizen kurallarindan olan
“hukuk”un etkilenmesi de kacinilmazdir. Ulkeler hukuk
diizenlerini gelisen sartlara hizmet edebilecek dizeye
tasimaya bu anlamda uluslararast isbirligini arttirmaya
gayret etmektedirler.

Bir toplumda adalete olan giivenin ne kadar 6nemli
oldugu izahtan varestedir. Verilen kararlarin hakkaniyete
uygun olmast ve yargilama strecinin ¢abuk
tamamlanmasi, givenilir bir adalet sisteminin olmazsa
olmazlarindandir. Yillardir tGlkemizin adalet sistemine
yoneltilen elestirilerin en 6nemlilerinden biri, adaletin
yavas islemesidir. Muhakkak ki toplumda béyle bir
kanaat olusmasinin bir cok nedeni mevcuttur. Bunlarin
basinda ise yargilamanin tarafi olan sahislara ulasmaktaki
guclikler gelmektedir. Son yillarda ntifus ve adres
kayitlarina MERNIS sistemi ile kolayca erisilebilmesi,
UYAP sistemi sayesinde postada yasanan gecikmelerin
sorun olmaktan ctkmast, SEGBIS sistemi ile isgiicii ve
zaman tasarrufunun saglanmast adalet hizmetlerinin
hizlandirtlmasina ¢ok 6nemli katkilar saglamistir.
Ulkemiz sartlarinda gerceklestirilen bu iyilestirmelerin
uluslararast niteligi olan ya da taraflarindan birinin
yabanct oldugu davalar icin ise gercek manada bir ¢6ztim
sundugunu séylemek mumkin degildir. Kabul etmek
gerekir ki yargilama sijelerinden birinin tlke disinda
bulunuyor olmast ve bu sahislara ulasilmasindaki
guglikler, yargt mensuplari ve calisanlart icin hala
korkulu rtiya olmaya devam etmektedir.

Bir devletin yetkili bir adli makamimin diger bir
devletin adli makami adina yerine getirdigi islemler
butiini, uluslararast adli yardimlasma kavramiyla ifade
edilmektedir. Adalet Bakanligr Uluslararast Hukuk ve
Dis lliskiler Genel Midirliigi, 2992 sayili Kanun
uyarinca, yurtdst istinabe taleplerinin ilgili genelgelere ve
uluslararasi sozlesmelere uygun sekilde yerine
getirilmesinden merkezi makam sifatiyla sorumludur.
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CEZAI KONULARDA ULUSLARARASI
ADLI YARDIMLASMA TALEPLERI

Ceza hukukuna iliskin c¢ok tarafli uluslararas:
sozlesmelerin en 6nemlilerinden biri “Ceza Islerinde
Kargiliklt Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi” (CIKAYAS)
dir. Suglularin Tadesine Dair Avrupa Sozlesmesi;
Hiukumlilerin Nakline Dair S6zlesme; Ceza Yargtlarinin
Milletlerarast Degeri Konusunda Avrupa Sozlesmesi;
Ceza Kovusturmalarinin Aktarilmasina Dair Avrupa
Sozlesmesi; Sug gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El
Konulmast ve Miisaderesine Dair Sézlesme; BM
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakgiligina Dair
Sozlesme gibi sozlesmeler de siklikla uygulanan temel
sozlesmelerdendir.

Ulkemizin altinda imzast bulundugu bu
sozlesmelere uygun hareket etmesi uluslararasi bir
yukimliliktar. Dolayistyla uluslararasi adli yardimlasma
taleplerinin bu sézlesmelere uygun olmasi:
gerekmektedir. Bu sézlesmelerin sagliklt bir sekilde
uygulanmasi ve adli yardimlasma taleplerinde bir
yeknesaklik saglanmasi adina Adalet Bakanliginca 69/2
ve 69/3 sayili genelgeler yuriitlige konulmustur.

Bu genelgelerle yurtdisina gonderilecek adli
yardimlagsma talepnamelerinin hangi nitelikleri tasimasi
gerektigi aciklanmigtir.
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Genel Mudurligimuze ait olan www.uhdigm.
adalet.gov.tr internet sitesinde bu genelgeyi actklamaya
yonelik olarak daha acik ve anlasilir bilgilere yer verilmis,
yine Genel Midurligiimiz bilinyesinde hazirlanan
“Cezal Konularda Adli 1§birligi Rehberi” Kasim 2014

tarihinde uygulayicilarin kullanimina sunulmustur.

Adli yardimlagma talepnamelerinin bastan yeterince
nitelikli ve genelgelere uygun sekilde hazirlanmamast, bu
talepnamelerin yurtdist adli makamlarca kabul edilmeyip
islemsiz olarak iade edilmesine neden olmakta, bu da adli
makamlarimizin ayni islemleri en bastan tekrar
yapmalarina, dolayistyla zaman, emek ve para kaybina
neden olmaktadir. Bu nedenle ceza istinabe
talepnamelerini hazirlarken zorunlu unsurlarin mevcut
olup olmadiginin kontrol edilmesi fazlasiyla 6nem arz
etmektedir.

Gerek genelgede gerekse Adli Isbirligi Rehberi'nde
aciklandigr tzere adli yardimlasma talepnameleri bazi
unsurlarindaki eksiklikler dogrudan ret nedeni
yapilmaktadir. Ozellikle;

» Talepname iceriginde 6zellikle dava konusu,
davanin taraflarina ait yeterli bilgi bulunmamasi baglica
ret nedenlerindendir. Talepnamenin 69/2 sayili
genelgenin 1 No.lu ckinde yer alan sablonlar esas
alinarak hazirlanmast bu tir bir eksikligin ortadan
kaldirlmasina katki saglayacaktir. Zira bu sablonlarda
talepnamede yer almasi gereken tim unsurlara yer
verilmistir.

» lIsnat edilen sucun tanimi / Sucun islendigi yer,
zaman, islenis sekli / ﬂgﬂi kanun maddeleri ve ceza
miktar1 gibi hususlara talepname metninde yer
verilmemesi de evraklarin islemsiz olarak iade
edilmesine neden olabilmektedir.

> Sézlesmeye atif yapilmamast ya da yanlis
s6zlesmeye atif yapilmasi, hakeza talepnamenin yabanct
tlke adli makamlarina hitaben yazilmamis olmasi
muhatap tlke makamlar: tarafindan fazlaca
énemsenmektedir. Ulkemizin siki iliski icerisinde
bulundugu Avrupa devletleri “Ceza Islerinde Karsiliklt
Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi’ne taraftir. CIKAYAS'a
taraf olmayan devletlere istinabe talebi gonderirken
varsa aramizdaki ikili anlagmaya, ikili anlasma yoksa
Mitekabiliyet Ilkesine atif yapilmalidir. Adli
Yardimlagsma talebinin dayanagt bashigi altinda bu g
unsura birlikte yer verilmesi de sik¢a rastlanilan
hatalardandir.

> Cok tarafi bulunan 6zellikle 6rgiitlii suclara
iliskin dosyalarda sadece iddianame metnine atif
yaptlarak “taniktan diyeceklerinin sorulmasi1”,
“iddianame okunarak savunmalarinin alinmast” gibi
talepler reddedilmektedir. Talepname metninde olayin
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kisa ctumlelerle Ozetlenmesi ve sorulacak sorularin
maddeler halinde siralanmasi talep edilmektedir.

> Yapilan terciimelerin anlasilir olmamast da
6nemli bir ret nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle talepnamede olay anlatilirken iddianamenin
kopyala-yapistir yontemiyle talepnameye aktarilmamasi
gerekmektedir. Zira uzun ve devrik ciimle yapisina sahip
iddianame metinlerinin tercimanlar tarafindan saglikli
bir sekilde terciime edilmesi ¢ok mumkin
olamamaktadir. Iddianamede yer alan isnatlarin kisa ve
diz ctmlelerle talepnameye aktarilmasi, hem
tercimanlarin isini kolaylastiracak hem de yabanci
tlkedeki muhatabimizin konuyu daha iyi anlamasina
yardimct olacaktir.

» Talepnamelerde 1slak imza ve mithiir eksikligi de
sikca karsilasilan durumlardandir. Evrak orjinalinin e-
imza ile imzalanmis olmast muhatap tilke makamlarinca
yeterli gbrilmemekte, evrakin hakim ya da Cumhuriyet
savcist tarafindan imzalanarak mithirlenmesi, eklerine
ash gibidir serhinin vurulmus olmasi sartt aranmaktadir.

» Yine talepnameye konu sahsa ait adres ve kimlik
bilgisinin yeterli olmamast da evraklarimizin islemsiz
olarak iade edilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle
ilgili sahis Turk Vatandast ise UYAP sistemi tzerinden
yurtdisindaki kayitlt adresi tespit edilmeli, bu sekilde
temini mimkiin olmazsa talepnameye sahsin adresinin
tespit edilmesi talebi de eklenmelidir. Sayet ilgili sahis
Interpol tyesi bir tlkenin vatandasi ise ve adresi
bilinmiyorsa Emniyet Genel Midirliigii Interpol Daire
Baskanligi'na bir miizekkere yazilarak adresinin tespiti
miimkiin olabilmektedir. (Interpol'e iiye devletler listesi
69/2 sayili genelgenin 8 No.lu ekinde yer almaktadir.)

» Interpol'e tiye olmakla birlikte bazi devletler
yabanct sahislara iligkin kimlik ve adres bilgisi
taleplerinde adli yardimlasma talepnamesi
gonderilmesini istemektedirler. Bu tlkeler: Afganistan,
Almanya, Filistin, Pakistan, Banglades, Nepal, Litbnan
ve Somali'dir.

» Adli yardimlagsma evraklarinin yanls dile
tercime edilmesi de zaman ve para kaybina neden olan
durumlardandir. 69/2 sayili genelgenin 2 No.lu ekinde
hangi tilkenin hangi dilde evrak kabul ettigi liste halinde
yer almaktadir. Sayet bu listeye uygun dile terciime
yapilmazsa evraklar ikmal edilmeksizin geri
gonderilmektedir.

» Bazi suclara iliskin ceza sorusturma ve
kovusturmas: kapsaminda adli istinabe talebinde
bulunurken ilgili tilke ile aramizda bulunan ikili anlasma
ya da mitekabiliyet ilkesi yaninda agsagida isimleri

zikredilen uluslararast s6zlesmelere de atif yapilmalidir;
-+ Kiltir ve Tabiat Kanunlari” Kanunu'na
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muhalefet suclarinda; Birlesmis Milletler “Kualtir
Varliklarinin Kanunsuz Ithal, Thra¢c ve Miilkiyet
Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmast Icin Alinacak
Tedbirlerle Ilgili Sozlesmeye

-+ Uyusturucu suglarina iliskin bir talepname
mevcutsa; Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagcakgiligina Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne

=+ Orgiitli Suclara Iliskin Bir Talepname
Mevcutsa; Birlesmis Milletler Sinirasan Orgiitlii Suclarla
Miicadele S6zlesmesi”’ne

~* Malvarligt Degerlerini Aklama Suglarina Miskin
Bir Talepname mevcutsa; “Suc¢tan Kaynaklanan
Gelirlerin Aklanmast, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve
El Konulmastna Iliskin Sézlesme” ile “Yolsuzluga Karst
Birlesmis Milletler S6zlesmesi”’ne

- Ter6r suclarina iliskin Bir Talepname mevcutsa;
“Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Birlesmis Milletler Sézlesmesi” ile “Tedhisciligin

A - An .
Genel Miidurliigiimuzce

Onlenmesine Dair Avrupa S6zlesmesi’ne

=+ Rigvet ve yabanct kamu gorevlilerine risvet
suclarina Iliskin Bir Talepname mevcutsa; “Avrupa
Konseyi Yolsuzluga Karst ceza Hukuku Sozlesmesi”,
“Yolsuzluga Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi”,
“OECD Uluslar arast Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gérevlilerine verilen Risvetin Onlenmesi
Sozlesmesi’ne atif yapilmalidr.

Adli yardimlasma talepnamesi hazirlarken yerine
getirilmesi gerekli genel sartlarin yaninda, muhatap
tilkenin CIKAYAS'a taraf olup olmadigy, tarafsa hangi
maddelere ¢ekince koydugu, talepnameye konu sugun
niteligi, muhatap tlkenin aradigt 6zel sartlar ya da mutad
ret nedenleri olup olmadiginin bilinmesi ve bu hususlarin
dikkate alinmast, uluslararasi istinabe islemlerinin daha
hizli ve saglikli yerine getirilmesine katki saglayacaktir.

Diplomasi Egitim Programi Gerceklestirildi

Genel Miudurligimiizce Disisleri
Bakanligi Diplomasi Akademisi ile isbirligi
icinde duzenlenen "Diplomasi Egitim
Programi" 5 Ekim 2015 tarihinde
Bakanlhigimiz Mustesart Sayin Basri Bagci,
Genel Mudurimiiz Sayin Dr. Harun Mert ve
Disisleri Bakanligi Diplomasi Akademisi
Bagkant Sayin Doc. Dr. Mesut Ozcan'in
actlis konusmalartyla basladi.

Ankara Hakimevi Konferans Salonunda
5-9 Ekim 2015 ve 12-16 Ekim 2015
tarihlerinde Bakanligimizin dis iliskilerden
sorumlu birimlerinde gérev yapan yonetici,
hakim, adalet uzman yardimcisi ve
personelden olusan iki ayrt gruba yonelik
olarak dizenlenen egitim programinda
katthmeilara Diplomatik Yazisma, Ikili ve
Cok Tarafli Muzakere Teknikleri, Protokol
Kurallart basta olmak tzere Turk dis
politikasinin temel konulari ve gindemdeki
dis gelismeler hakkinda ayrintii bilgiler
verildi.
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